Uwagi ORLEN S.A.

do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw (UD263), w wersji z dnia 6 sierpnia 2026 r.

Lp. Podmiot wnoszacy Jednostka Tres¢ uwagi z uzasadnieniem Propozycja brzmienia przepisu
uwage redakcyjna, do
ktorej uwaga
jest wnoszona
1. | ORLEN S.A. Art. 1 pkt 8 lit. a | W obecnym brzmieniu wprowadzenie | 1) ,rejestruje obrazy naruszen przepiséw ruchu drogowego
projektu do wyliczenia w art. 129g ust. 2 pkt 1 i przetwarza do celéw okreslonych w niniejszej ustawie
(dotyczy art. ustawy — Prawo o ruchu drogowym obraz pojazdu, ktérym naruszono przepisy ruchu
129g ust. 2 pkt | rozpoczyna sie od stéw ,rejestruje drogowego, wizerunek kierujgcego pojazdem oraz innych
1 ustawy - obrazy naruszen przepisow ruchu 0s0b i pojazdéw, jezeli zostaty one zarejestrowane oraz
Prawo o ruchu drogowego”. Projekt nadaje temu dane obejmujgce:”
drogowym) wprowadzeniu  nowe  brzmienie,
postugujac sie okresleniem skréconym
»rejestruje obrazy naruszen”.
Ustawa nie definiuje pojecia
,haruszenie” w Znaczeniu
autonomicznym, a w tej samej
jednostce  redakcyjnej  wystepuje
okreslenie petne (,ktérym naruszono
przepisy ruchu drogowego”).
Skrécenie moze rodzi¢ watpliwosci co
do zakresu danych przetwarzanych
przez Inspekcje Transportu
Drogowego.
Dla zachowania spojnosci
terminologicznej proponuje sie
przywrdcenie petnego okreslenia.
2. | ORLEN S.A. Art. 1 pkt 11 W projektowanym art. 140aj ust. 2 pkt | ,,5) w przypadku naruszenia polegajgcego na przekroczeniu

projektu
(dotyczy art.
140aj ust. 2 pkt
5 lit. c oraz pkt
6 lit. c ustawy —
Prawo o ruchu
drogowym)

5 lit. c oraz pkt 6 lit. c ustawy — Prawo o
ruchu drogowym zawarto odestanie do
art. 129 ust. 2b. Przepis o takim

oznaczeniu nie istnieje i nie jest
dodawany projektem. Sposdb
ustalania  wartosci  przekroczenia
dopuszczalnej predkosci  okresla

dopuszczalnej predkosci:

a) predkos¢ dopuszczalng w miejscu
naruszenia,

b) predkos¢ wskazang przez urzgdzenie rejestrujace,

c) predkosé, o ktérej mowa w lit. b, pomniejszong zgodnie z
art. 129g ust. 2b;

popetnienia
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projektowany art. 129g ust. 2b, | 6) w przypadku naruszenia polegajgcego na przekroczeniu
dodawany art. 1 pkt 8 lit. b projektu. dopuszczalnej predkosci na okreslonym odcinku drogi:
Prawidtowos¢ korekty potwierdza a) predkos¢ dopuszczalng na okreslonym odcinku drogi,
wewnetrzne poréwnanie z b) S$rednig predkos¢ wskazang przez urzadzenie
projektowanym art. 140ao0 pkt 1, ktory rejestrujgce,
odsyta juz do art. 129g ust. 2b. c) predkosé, o ktorej mowa w lit. b, pomniejszong zgodnie z
art. 129g ust. 2b;”
Proponuje sie zastgpienie odestania.
3. | ORLEN S.A. Art. 1 pkt 11 Wysokosci optaty administracyjnej | ,Art. 140a0. Wysoko$¢ optaty administracyjnej wynosi w
projektu okreslone w projektowanym art. 140ao0 przypadku:
(dotyczy art. sg niewspotmierne do wagi naruszenia | 1) przekroczenia dopuszczalnej predkosci o wartos¢ jej

140a0 ustawy —
Prawo o ruchu
drogowym)

i do charakteru obcigzanego podmiotu.

Po pierwsze, uzasadnienie projektu
wprost przyznaje, ze optata bedzie
ustalona ,w wysokosci kilkukrotnie
wyzszej niz grzywna naktadana w
drodze mandatu karnego na sprawce
wykroczenia”. Oznacza to, ze biernosc
wtasciciela pojazdu jest
sankcjonowana surowiej niz samo
naruszenie, ktérego ten podmiot nie
popetnit.

Po drugie, gorna granica grzywny
nakfadanej w postepowaniu
mandatowym za wykroczenia z
rozdziatu Xl Kodeksu wykroczen wynosi
5 000 zt, a w przypadku zbiegu
przepiséw — 6 000 zt (art. 96 § 1lad
Kodeksu postepowania w sprawach o
wykroczenia). Optata w kwocie 7 500 zt
przekracza zatem goérng granice sankcji
przewidzianej za czyn, ktérego dotyczy.

przekroczenia obliczong zgodnie z art. 129g ust. 2b:

a) do 30 km/h — 1000 zt,

b) od 31 km/h do 40 km/h — 1600 zt,

c) od 41 km/h do 50 km/h — 2000 z1,

d) od 51 km/h do 60 km/h — 3000 zi,

e) od 61 km/h do 70 km/h — 4000 zi,

f) powyzej 70 km/h — 5000 zt;

2) niezastosowania sie do sygnalizacji Swietlnej — 2000 zi;

3) niezastosowania sie do sygnalizacji sSwietlnej na
przejezdzie kolejowym — 4000 zt.”
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Po trzecie, optata obcigza podmiot,
ktdremu nie przypisuje sie winy (art.
140an ust. 1), a wspotwiascicieli i
wspoétuzytkownikéw — solidarnie (art.
140an ust. 4).
Proponuje sie obnizenie stawek o
jedna trzecia, tak aby najwyzsza z nich
nie przekraczata gérnej granicy
grzywny naktadanej w postepowaniu
mandatowym.
4. | ORLEN S.A. Art. 1 pkt 11 Projekt  rezygnuje z  wzywania | Wariant podstawowy:

projektu
(dotyczy art.
140aj ust. 2 pkt
11 ustawy —
Prawo o ruchu
drogowym)

wiasciciela albo uzytkownika pojazdu
do wskazania osoby kierujacej.
Uzasadnienie projektu tlumaczy to
potrzeba ograniczenia naduzy¢
polegajgcych  na  niewskazywaniu
sprawcy lub podawaniu danych oséb
fikcyjnych.

Ryzyko to nie wystepuje jednak w
przedsiebiorstwie wykonujgcym
przewéz drogowy. Osoba kierujgca
pojazdem w oznaczonym czasie jest
tam ustalona dokumentacyjnie — na
podstawie ewidencji czasu pracy
kierowcow, dokumentacji
przewozowej oraz zapisow tachografu i
karty kierowcy, ktérych prowadzenie
jest obowigzkowe.

Jednoczesnie
naktada

konstrukcja
zfozenia

przyjeta
obowigzek

H11)

informacje o mozliwosci wystania wypetnionego
oswiadczenia o przyjeciu mandatu karnego lub odmowie
przyjecia mandatu karnego, o ktérym mowa w art.
140ak ust. 1, przez kierujagcego pojazdem, ktdrym
popetniono zarejestrowane przez urzadzenie
rejestrujgce naruszenie, oraz informacje o mozliwosci
wystania przez wtasciciela pojazdu albo uzytkownika, o
ktorym mowa w art. 78 ust. 4a i 4b, wypetnionego
oswiadczenia wskazujgcego osobe, ktdra kierowata tym
pojazdem w chwili zarejestrowania naruszenia;”

Wariant ograniczony podmiotowo:

”11)

informacje o mozliwosci wystania wypetnionego
oswiadczenia o przyjeciu mandatu karnego lub odmowie
przyjecia mandatu karnego, o ktérym mowa w art.
140ak ust. 1, przez kierujgcego pojazdem, ktdrym
popetniono zarejestrowane przez urzadzenie
rejestrujgce naruszenie, a w przypadku gdy witascicielem
pojazdu albo uzytkownikiem, o ktérym mowa w art. 78
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o$wiadczenia na kierujagcego (art. ust. 4a i 4b, jest podmiot, o ktérym mowa w art. 78 ust.
140ak ust. 1), a skutek jego zaniechania 5 — takze informacje o mozliwosci wystania
— na wiasciciela pojazdu, ktéry wypetnionego oswiadczenia wskazujgcego osobe, ktéra
naruszenia nie popetnit i nie dysponuje kierowata pojazdem w chwili zarejestrowania
wobec  kierujagcego  instrumentem naruszenia, wraz ze wskazaniem dokumentu, z ktérego
prawnym  pozwalajagcym  wymusic¢ okolicznos¢ ta wynika;”
ztozenie oswiadczenia. W rezultacie
przedsiebiorca ponosi za cudze
naruszenie optate administracyjng
wyzszg od maksymalnej grzywny
naktadanej w postepowaniu
mandatowym.
Proponuje sie przyznanie wtascicielowi
albo uzytkownikowi pojazdu prawa do
wskazania osoby kierujgcej. Uwage
zgtasza sie w dwodch wariantach —
podstawowym oraz ograniczonym
podmiotowo, o mniejszym zakresie
ingerencji w zatozenia projektu.
5. | ORLEN S.A. Art. 1 pkt 11 W projektowanym art. 140aj ust. 2 pkt | ,12) informacje, Ze w przypadku niewystania wypetnionego
projektu 11 ustawy Prawo o ruchu drogowym oswiadczenia o przyjeciu _mandatu karnego lub
(dotyczy art. nie przewidziano konsekwencji odmowie przyjecia mandatu karnego, o ktérym mowa
140aj ust. 2 pkt | nieprzekazania przez wiasciciela lub w_art. 140ak ust. 1, nieprzedstawienia dowodu
12 ustawy — uzytkownika pojazdu, o ktérych mowa wskazanego w pkt 10 albo niewystania wypetnionego
Prawo o ruchu w projektowanym art. 78 ust. 4a i 4b, oswiadczenia wskazujgcego osobe, ktora kierowata
drogowym) danych osoby kierujgcej pojazdem, pojazdem, o ktérym mowa w pkt 11, powstaje z mocy

ktorym popetniono naruszenie
zarejestrowane przez urzadzenie
rejestrujace.

W zwigzku z powyzszym proponuje sie
uzupetnienie art. 140aj ust. 2 pkt 12
ustawy Prawo o ruchu drogowym

prawa wobec wtasciciela pojazdu albo uzytkownika, o
ktérym mowa w art. 78 ust. 4a i 4b, obowigzek
uiszczenia _opfaty administracyjnej w_wysokosci
okreslonej w art. 140a0;”
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poprzez  dodanie po  stowach
dotyczacych pouczenia informacji o
skutkach bezczynnosci wtasciciela albo
uzytkownika pojazdu, polegajacej na
niewystaniu oswiadczenia
wskazujgcego kierujgca
pojazdem, ktorym popetniono
zarejestrowane  przez urzadzenie
rejestrujgce naruszenie.

osobe

Bez takiego uzupetnienia pouczenie
bytoby niepetne i mogtoby
wprowadza¢ adresata w bfad co do
przystugujgcych mu  praw  oraz
obowigzkéw.

ORLEN S.A.

Art. 1 pkt 11
projektu
(dotyczy art.
140ak ust. 2
ustawy — Prawo
o ruchu
drogowym)

Uwaga wynika z uwag dotyczacych art.
140aj ust. 2 pkt 11 i 12. Projektowany
art. 140ak ust. 2 wigze powstanie
obowigzku uiszczenia optaty
administracyjnej wyltacznie z
nieztozeniem oswiadczenia o przyjeciu
albo odmowie przyjecia mandatu
karnego oraz z nieprzedstawieniem
dowododw.

W razie dopuszczenia oswiadczenia
wskazujgcego osobe kierujacg przepis
wymaga uzupetnienia, tak aby jego
ztozenie wyfaczato powstanie
obowigzku.

»2.Nieztozenie w terminie przez kierujgcego oswiadczenia, o
ktérym mowa w ust. 1, skutkuje powstaniem z mocy prawa
obowigzku uiszczenia optaty administracyjnej przez
wiasciciela pojazdu albo uzytkownika, o ktérym mowa w
art. 78 ust. 4a i 4b, pojazdu, ktérym popetniono
zarejestrowane przez urzadzenie rejestrujgce naruszenie, w
wysokosci, o ktérej mowa w art. 140a0, chyba ze wiasciciel
pojazdu albo uzytkownik przedstawi dowéd wskazany w art.
140aj ust. 2 pkt 10 albo przesle wypetnione oswiadczenie
wskazujgce osobe kierujacg tym pojazdem.”

ORLEN S.A.

Art. 1 pkt 11
projektu

(dotyczy art.
140am ust. 1

Projektowany art. 140am wust. 1
wymienia trzy przypadki, w ktérych
Gtéwny Inspektor Transportu
Drogowego prowadzi czynnosci w

»3) przedstawienia przez witasciciela pojazdu albo
uzytkownika, o ktéorym mowa w art. 78 ust. 4a i 4b,
dowododw, o ktérych mowa w art. 140aj ust. 2 pkt 10,
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ustawy — Prawo | trybie Kodeksu postepowania w | 4) otrzymania od wiasciciela pojazdu albo uzytkownika, o
o ruchu sprawach o wykroczenia. Katalog ten ktorym mowa w art. 78 ust. 4a i 4b, wypetnionego
drogowym) nie  obejmuje  wskazania przez oswiadczenia wskazujacego osobe, ktéra kierowata
wtasciciela albo uzytkownika pojazdu pojazdem, o ktérym mowa w art. 140aj ust. 2 pkt 11
osoby, ktéra kierowata pojazdem. — prowadzi czynnosci w trybie przepiséw ustawy z dnia 24
sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania w sprawach o
W konsekwencji, nawet w razie wykroczenia.”
dopuszczenia takiego wskazania, nie
stanowitoby ono podstawy do
prowadzenia czynnosci wobec
rzeczywistego sprawcy naruszenia, a
cel projektu w postaci ,skutecznego
ustalenia rzeczywistego kierujgcego”
nie zostatby osiggniety.
Proponuje sie uzupetnienie katalogu;
zmiana wymaga zastgpienia przecinka
na koncu pkt 3 oraz umieszczenia
nowego punktu przed tiret konczagcym
przepis.
8. | ORLEN S.A. Art. 1 pkt 11 Projektowany art. 140an ust. 1 nie | Proponowane brzmienie art. 140an ust. 1:
projektu uwzglednia sytuacji, w ktérej wiasciciel
(dotyczy art. pojazdu albo uzytkownik, o ktérym | 1. Obowigzek uiszczenia optaty administracyjnej powstaje z
140an ust. 1 mowa w art. 78 ust. 4a i 4b, posiada | mocy prawa wobec witasciciela pojazdu albo uzytkownika, o

ustawy — Prawo
o ruchu
drogowym)

dane pozwalajgce na wskazanie osoby
faktycznie kierujgcej pojazdem, ktorym
popetniono  zarejestrowane przez
urzadzenie rejestrujgce naruszenie.

w obecnym brzmieniu brak
oswiadczenia ztozonego przez
kierujacego stanowi podstawe

powstania obowigzku uiszczenia optaty
administracyjnej przez wtasciciela albo

ktorym mowa w art. 78 ust. 4a i 4b, jezeli w terminie 30 dni
od dnia doreczenia zawiadomienia, o ktérym mowa w

art.140aj ust. 1:

1) kierujagcy pojazdem nie ztozyt oswiadczenia, o ktérym
mowa w_art. 140ak ust. 1, a wiasciciel pojazdu albo
uzytkownik, o ktérym mowa w art. 78 ust. 4a i 4b, nie ztozyt
oswiadczenia wskazujacego osobe kierujacg tym pojazdem
albo w _ztoionym przez niego oswiadczeniu wskazat
nieprawdziwe dane tej osoby;
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uzytkownika pojazdu. W konsekwencji
obowigzek ten powstawatby réwniez | ,2) nie zostato udowodnione, ze:
wtedy, gdy witasciciel lub uzytkownik | a) przed zarejestrowaniem naruszenia dokonano kradziezy
terminowo wskaze osobe kierujacg | lub_przeniesiono prawo wiasnosci lub nastgpita zmiana
pojazdem. uzytkownika, o ktérym mowa w art. 78 ust. 4a i 4b,
ujawnionego w_centralnej ewidencji pojazdéw, pojazdu,
Proponuje sie zatem zmiane pkt 1 | ktérym popetniono zarejestrowane przez urzadzenie
przez uzaleznienie powstania | rejestrujgce naruszenie;
obowigzku uiszczenia optaty od | b) kierujacy pojazdem, ktdry popetnit zarejestrowane przez
facznego wystgpienia braku | urzadzenie rejestrujgce naruszenie, dziatat w stanie wyiszej
oswiadczenia kierujgcego oraz | koniecznosci;
niewskazania przez wifasciciela Ilub
uzytkownika osoby kierujgcej
pojazdem. Jednoczesnie wskazanie
danych nieprawdziwych powinno by¢
traktowane tak samo jak brak
wskazania kierujgcego.
Takie rozwigzanie pozwoli zwolnié
wtasciciela  lub  uzytkownika z
obowigzku zaptaty optaty
administracyjnej, jezeli prawidtowo
wskaze on kierujgcego pojazdem, a
zarazem zapobiegnie unikaniu optaty
przez wskazywanie danych
nieprawdziwych.

9. | ORLEN S.A. Art. 1 pkt 11 Projektowany art. 140an ust. 2 wigze | ,2.0ptata _administracyjna staje sie wymagalna z dniem
projektu wymagalnosé optaty administracyjnej | nastepujagcym po uptywie 30 dni_od dnia doreczenia
(dotyczy art. wyfacznie z uptywem 30 dni od | zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 140aj ust. 1. W
140an ust. 2 doreczenia zawiadomienia. Przepis nie | przypadku przedstawienia przez wtasciciela pojazdu albo

ustawy — Prawo
o ruchu
drogowym)

uwzglednia sytuacji, w ktérej wtasciciel
albo uzytkownik pojazdu przedstawit w
terminie dowody, o ktérych mowa w

uzytkownika, o ktérym mowa w art. 78 ust. 4a i 4b, dowodu,
o ktérym mowa w art. 140aj ust. 2 pkt 10, albo oswiadczenia
wskazujgcego osobe kierujaca pojazdem, o ktérym mowa w
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art. 140aj ust. 2 pkt 10, albo ztozyt | ust. 1 pkt 1, optata administracyjna staje sie wymagalna z
oSwiadczenie  wskazujgce  osobe | dniem nastepujgcym po uptywie 30 dni od dnia doreczenia
kierujgcg, a organ uznat je za |temu podmiotowi informacji o nieudowodnieniu
niewystarczajgce. okolicznosci, o ktérych mowa w art. 140aj ust. 2 pkt 10, albo
o nieprawdziwosci danych osoby kierujgcej wskazanych w
W takim przypadku optata stawataby | oswiadczeniu wskazujacym osobe kierujgca pojazdem, o
sie  wymagalna, zanim podmiot | ktérym mowa w ust. 1 pkt 1.
zobowigzany dowiedziatby sie o
stanowisku organu, co pozbawia go | 2a. Informacje, o ktérej mowa w ust. 2 zdanie drugie,
mozliwosci skorzystania z obnizenia | Giéwny Inspektor Transportu Drogowego dorecza wraz z
optaty przewidzianego w art. 140aq | uzasadnieniem, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
oraz z pozostatych uprawnien. dowodu albo oswiadczenia.”
Projekt nie przewiduje przy tym zadnej
czynnos$ci organu polegajacej na
poinformowaniu o nieuwzglednieniu
przedstawionych dowodoéw lub
oswiadczenia; proponowany przepis
wprowadza jg wprost, wraz z
terminem.
10. | ORLEN S.A. Art. 1 pkt 8 lit. a | Projekt rozszerza zakres przetwarzania | 2) Dodanie w art. 129h ust. 4a w brzmieniu:

oraz pkt9lit.ai
b projektu
(dotyczy art.
129g ust. 2 pkt
1 oraz art. 129h
ust. 1 pkt1i
ust. 2 pkt 1
ustawy — Prawo
o ruchu
drogowym)

danych na wizerunek kierujacego
pojazdem ,oraz innych oséb i
pojazdow, jezeli zostaty one

zarejestrowane”, a w art. 129h ust. 1
pkt 1i ust. 2 pkt 1 nakazuje, aby obraz
naruszenia obejmowat ,obrazy
wszystkich pojazdéw znajdujacych sie
w kadrze, w tym pojazdu, ktérym
popetniono naruszenie, wraz z ich
numerami rejestracyjnymi oraz
wizerunkami oséb znajdujgcych sie w
kadrze”.

»A4a. Dane obejmujgce wizerunki oséb innych niz kierujacy
pojazdem, ktérym popetniono naruszenie, oraz obrazy i
numery rejestracyjne pojazdéw innych niz pojazd, ktérym
popetniono naruszenie, podlegaja anonimizacji niezwtocznie
po utrwaleniu obrazu naruszenia, chyba ze sg niezbedne do
ustalenia okolicznosci naruszenia.”
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Rozszerzenie obejmuje zatem dane
0s6b, ktérym nie przypisuje sie
naruszenia, w tym pasazeréw oraz
kierujacych innymi pojazdami.
Uzasadnienie projektu nie zawiera
oceny proporcjonalnosci tej zmiany —
test proporcjonalnosci
przeprowadzono wyltgcznie w
odniesieniu do centralnego rejestru
naruszen oraz obowigzkéw
informacyjnych dotyczacych leasingu.

Dla przedsiebiorstw wykonujacych
przewéz drogowy ozhacza to
systematyczne utrwalanie wizerunku
pracownikéw w toku wykonywania
obowigzkéw stuzbowych. Proponuje
sie wprowadzenie obowigzku
niezwtocznej anonimizacji danych,
ktore nie sg niezbedne do ustalenia
naruszenia i jego sprawcy.
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