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1. | ORLEN S.A. Uwaga Ogoélna ORLEN S.A. proponuje rozszerzenie definicji , cigzkich olejow | art. 2 ust. 1 pkt 9

opatowych” zawartej w art. 2 ust. 1 pkt 9 Ustawy o ciezki
olej opatowy klasyfikowany do grupy kodéw CN 2707 99 99
oraz opcjonalnie o kodach CN 2707 99 19 i 2707 99 91, tj.
oleje i pozostate produkty destylacji
wysokotemperaturowej smoly weglowej; podobne
produkty, w ktérych masa sktadnikéw aromatycznych jest
wigksza niz sktadnikdw niearomatycznych. S to produkty,
ktére powstajg w procesie destylacji lub rafinacji ropy
naftowej, ale nie zaliczajg sie wedtug odpowiednich not
wyjasniajgcych do klasyfikacji przewidzianej Nomenklaturg
Scalong do gtdwnych grup produktéw powstatych w wyniku
tych proceséw. Tylko ze wzgledu na parametr zawartosci
zwigzkOw aromatycznych muszg by¢ klasyfikowane do kodu
CN 2707 99 99. Tym samym, obecnie stosowanie ciezkiego
oleju opatowego o wiasciwosciach fizykochemicznych, ktére
determinujg zaklasyfikowanie tego produktu w $wietle
Nomenklatury Scalonej do podpozycji kodu CN 2707 99 99,
nie podlega systemowi monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw przewidzianemu w Ustawie.

Skutkuje to wytgczeniem z systemu kontroli jakosci paliw
istotnego paliwa na rynku paliw, stosowanego m.in. w
instalacjach  energetycznego spalania. W  wyniku
postepujgcej dywersyfikacji dostaw ropy naftowej i zmiany
parametréow technologicznych jej przerobu przez krajowe
rafinerie zdecydowana wiekszo$¢ produkcji w Polsce oraz
import ciezkiego oleju opatowego juz jest klasyfikowana na
rynku - ze wzgledu na zawartos$¢ zwigzkéw aromatycznych
przekraczajacych 50% ich masy - do kodu CN 2707 99 99, nie
za$ do kodéw CN z grupy od 2710 19 62 do 2710 19 67.

9) ciezki olej opatowy - olej stosowany do
celow opatowych w instalacjach
energetycznego spalania paliw, w tym w
okresach eksploatacji instalacji odbiegajgcych
od normalnych, w szczegdlnosci w okresach
rozruchu i wylgczania instalacji,
klasyfikowany do kodéw CN 2707 99 19, 2707
9991, 2707 99 99, od 2710 19 51 do 2710 19
67i0d 27102032 do 2710 20 38.

Proponuje sie 12 miesieczny okres vacatio
legis w celu dostosowania rynku do
przedmiotowej zmiany.

YW przypadku aktu nowelizujacego nalezy wskaza¢ jednostke redakcyjna projektu -oraz jednostke redakcyjna zmienianego aktu prawnego.-
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Wymaga to, zdaniem ORLEN S.A., objecia tego segmentu
ciezkich olejow opatowych rezimem ustawy o jakosci paliw.
Faktyczne i wynikajgce z przyczyn obiektywnych,
powszechne stosowanie produktéw o podpozycjach kodu
CN 2707 99 19, 2707 99 91 oraz 2707 99 99 jako olejéw
opafowych, majac na uwadze cel ustawy (ograniczanie
negatywnych skutkéw oddziatywania paliw na $rodowisko
oraz zdrowie ludzi) powinno decydowaé o wigczeniu ww.
kategorii do definicji ciezkich olejéw opatowych, a nie
formalne nazewnictwo kategorii towaréw okre$lone na
potrzeby klasyfikacji celnej.

Rozszerzenie definicji ciezkiego oleju opatowego o ww.
produkty spowoduje, ze do stosowania takich ciezkich
olejéw opatowych bedg mialy zastosowanie wymagania
jakoSciowe dotyczace zawartosci siarki, a takze wymagania
w zakresie rodzajow instalacji i warunkéw, w ktérych moga
by¢ stosowane ciezkie oleje opatowe, ktére nie muszg
spetnia¢ wymagan jakosciowych w zakresie zawartosci siarki
przewidziane w Rozporzadzeniu Ministra Energii z dnia 1
grudnia 2016 r. w sprawie wymagan jakosciowych
dotyczacych zawartosci siarki dla olejéw oraz rodzajéw
instalacji i warunkéw, w ktdérych bedg stosowane cigzkie
oleje opatowe (,Rozporzadzenie") wydanym na podstawie
art. 5 ust. 2 Ustawy jakosciowej.

Objecie Ustawa ciezkiego oleju opatowego o kodzie CN 2707
99 99, a takze opcjonalnie 2707 99 19 oraz 2707 99 91
bedzie rowniez skutkowaé zakazem stosowania takich
produktéw w instalacjach energetycznego spalania paliw,
jezeli nie spetniajag one wymagan jakosciowych okreslonych
w Rozporzadzeniu.
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Nalezy réwniez wskaza¢, ze ciezki olej opatowy o kodzie CN
2707 99 99 mieéci sie w definicji ciezkiego oleju opatowego
zawartej w Rozporzadzeniu ws. standardéw emisyjnych dla
niektérych rodzajoéw instalacji, Zzrédet spalania paliw oraz
urzadzen spalania lub wspétspalania odpadow. Przez ciezki
olej opatowy rozumie sie w tym kontekscie: a)
ropopochodne paliwo ciekte objete kodem CN 2710 19 51
do 2710 19 68, 2710 20 31, 2710 20 35 lub 2710 20 39 lub
b) ropopochodne paliwo ciekfe, inne niz olej napedowy,
ktére z powodu ograniczen jego destylacji zalicza sie do
kategorii ciezkich olejéw przeznaczonych do uzycia jako
paliwo, i ktérego mniej niz 65% objetosci, wiaczajgc straty,
destyluje w temperaturze 250°C przy zastosowaniu
standardowej metody badania destylacji produktow
naftowych ASTM D86; jezeli destylacja nie moze by¢
ustalona standardowg metoda badania destylacji
produktéw naftowych ASTM D86, produkt ropopochodny
jest zaliczany do kategorii ciezkich olejéw opatowych.

Zgodnie z trescig Not wyjasniajacych do Nomenklatury
Scalonej do podpozycji CN ,2707 99 91 i 2707 99 99
Pozostate” produkty te obejmuja m.in. pozostatosci z
destylacji (zaréwno atmosferycznej, jak i prézniowej)
surowej ropy naftowej i paliw zeglugowych, w ktérych masa
sktadnikéw aromatycznych jest wieksza niz masa
sktadnikéw niearomatycznych (oznaczone metodg opisang
w zataczniku A do niniejszego dziatu), ktére posiadaja
nastepujace wtasciwosci fizykochemiczne:

a) wediug metody EN ISO 3405 (réwnowaznej
metodzie ASTM D 86) mniej niz 65 % objetosciowo (tacznie
ze stratami) destyluje w 250 °C;

b) punkt kofAcowy destylacji jest powyzej 315 °C;

Ciezkie oleje opatowe o kodzie 2707 99 99 funkcjonujgce na




Lp. Podmiot Jednostka redakcyijna, Tresc¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko
Wnoszacy do ktérej wnoszona do uwagi
uwage jest uwaga?)

rynku, powstajg w procesach destylacji ropy naftowej, a ich
wiasciwosci fizykochemiczne odpowiadaja WW.
parametrom.

Zaproponowana zmiana stanowi¢ bedzie réwniez
ujednolicenie zapisdw ustawy z przepisami ustawy Prawo
Energetyczne i jej aktow wykonawczych, ktére uwzgledniajg
obecng sytuacje rynkowa ciezkich olejéw opatowych i ich
kwalifikacji do kodéw CN - od 2019 r. zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Aktywdw Panstwowych w
sprawie szczegotowego wykazu paliw cieklych, ktérych
wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesytanie
lub dystrybucja, obrdét, w tym obrét z zagranicg, wymaga
koncesji oraz ktérych przywdz wymaga wpisu do rejestru
podmiotéw  przywozacych, uzyskanie koncesji na
wytwarzanie, magazynowanie lub przetadunek, przesytanie
lub dystrybucja, obrét, w tym obrét z zagranicy oraz
przywéz z zagranicy ciezkich olejéw opatowych obejmuje
rowniez produkty o kodach 2707 99 19, 2707 99 91, 2707 99
99.

Rozporzgdzenie Ministra Klimatu z dnia 7 sierpnia 2020 r.
w sprawie szczegétowego wykazu surowcdw oraz
produktéw naftowych objetych systemem zapaséw
interwencyjnych oraz wykazu paliw stanowigcych podstawe
do wyliczenia optaty zapasowej, réwniez rozszerzyto katalog
surowcdw i produktéw naftowe uwzglednianych do
ustalania wymaganej ilosci zapasow interwencyjnych
dodajac w katalogu ciezkich olejéw opatowych produkty
oznaczone kodem 2707 99 99. Uzasadnieniem takiej zmiany
byta dominacja na rynku ciezkich olejéw opatowych z ropy
naftowej, ktore ze wzgledu na wysokg zawarto$¢ aromatéw
nie moga by¢ kwalifikowane do kodéw z grupy 2710 i nie
podlegaty ustawie o zapasach, co stanowito istotng luke
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oraz ryzyko powstawania naduzy¢ i uchylania sie od
obowigzku zapasowego.

Majac na uwadze, ze dzi$§ produkty o kodach 2707 99 19,
2707 99 91, 2707 99 99, stosowane jako ciezkie oleje
opatowe mogg nie spetnia¢ wymagan jako$ciowych np. dot.
zawartosci siarki, przewidzianych dla ciezkich olejow
opatowych okreSlonych w ustawie, nalezy da¢ czas
przedsiebiorcom na dostosowanie jakosci oferowanych
produktéw do  wymagan  jakosciowych  poprzez
odpowiednie vacatio legis.

ORLEN S.A.

Uwaga Ogdlna

Objecie systemem monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw uregulowanym Ustawa, paliw ktdre stuzg do napedu
pojazdow kolejowych, zaopatrywanych w to paliwo z
wykorzystaniem stacji paliwowych i stacji zaktadowych,
ktére stuzg. wylacznie temu celowi, tj. nie sa
wykorzystywane do zaopatrywania w paliwo innych
srodkéw transportu.

Podstawowym paliwem kolejowym jest standardowy olej
napedowy o kodzie CN 2710 19 44 lub 2710 20 11,
spetniajgcy wszystkie wymagania jakosciowe takie jak olej
napedowy, ktéry jest powszechnie uzywany do napedu
samochodéw. Jednymi z gtéwnych irddet dostaw paliw
kolejowych sg stacje paliwowe oraz stacje zaktadowe
(zgodnie z definicjami przewidzianymi Ustawg jakosciowa),
a takze dostawy autocysternowe do pojazdéw kolejowych
lub mikroinstalacji, z ktérych zaopatrywane sg pojazdy
kolejowe.

Zgodnie z obowigzujaca ustawq pojazdéw kolejowych nie
mozna zakwalifikowaé do pojazdéw w rozumieniu Ustawy o
jakosci (definicja odsytajgca do Ustawy z dnia 20 czerwca
1997 roku - Prawo o ruchu drogowym) ani do maszyn
nieporuszajgcych sie po drogach w rozumieniu Ustawy o

jakosci. W konsekwencji systemem monitorowania i

W art. 2 ust.1 pkt 11) otrzymuje brzmienie:
»11) pojazd- pojazd, o ktérym mowa w
ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o
ruchu drogowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 988), a
takze pojazd kolejowy, o ktérym mowa w
ustawie z dna 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym ( t.j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 697).

W art. 12 ust. 2a otrzymuje brzmienie:

2a. Przy sporzadzaniu wykazow, o ktérych
mowa w ust. 2 pkt 1, Zarzadzajgcy moze wzigc
pod uwage dane udostepniane przez Gtéwny
Urzad .  Statystyczny, Urzad  Regulacji
Energetyki, Pafistwowg Straz Pozarng, Urzad
Dozoru Technicznego oraz Prezesa Urzedu
Transportu Kolejowego.
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kontrolowania jakosci paliw nie sg objete paliwa i stacje
paliw/stacje zaktadowe, ktére stuzg zaopatrywaniu
wytacznie pojazdédw kolejowych.

Uzupetnienie ustawy ww. zakresie pozwoli na wpisanie do
wykazu stacji paliwowych i stacji zakladowych
prowadzonego przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw stacji wykorzystywanych w segmencie
kolejowym, a tym samym objecie kontrolg w oparciu o
obowigzujagce przepisy prawa w ramach systemu
monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw.

Do prowadzenia wykazu kolejowych stacji paliw moze
zosta¢ wykorzystany rejestr obiektéw infrastruktury
ustugowej prowadzony przez Prezesa Urzedu Transportu
Kolejowego (Art. 36h Ustawa o transporcie kolejowym).

Ze wzgledu na wielkos¢ tego rynku w Polsce, w ramach
ktérego wartos¢ dostarczonych paliw cieklych szacuje sie na
ok. 0,5 mld PLN rocznie oraz z uwagi na ilos¢ punktéow
tankowania paliw do pojazdéw kolejowych - tak w oparciu
o stacje ogdinodostepne jak i przede wszystkim na potrzeby
wiasne tzw. stacji zaktadowych (identyfikuje sie na ponad
300 takich punktéw tankowania pojazdéw kolejowych) -

oraz ograniczong mozliwos¢ kontroli tych punktow (obiekty

zlokalizowane na terenach z ograniczonym lub wytgczonym-

dostepem stuzb kontrolnych), rodzi to réinego rodzaju
ryzyka dla rynku paliw ciektych. Miejsca te mogg bowiem
stuzy¢ do nielegalnego obrotu paliwami ciektymi,
wykorzystania segmentu tego rynku do podazy paliw
niespetniajgcych wymagan jakosciowych, w tym do
dokonywania réznych oszustw podatkowych (uzycie jako
paliwa transportowego mieszanek zawierajgcych oleje
opatowe lub oleje smarowe).

Objecie systemem kategorii paliw kolejowych miatoby
wymierny efekt w zakresie ograniczenia funkcjonowania
»szarej strefy" na rynku paliw cieklych i doprowadzenia do
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kompleksowego i skutecznego nadzoru nad tym rynkiem
oraz do zgodnego z przepisami prawa prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez podmioty dziatajgce na tym
rynku. Rozszerzenie systemu jakosci na paliwa kolejowe
oraz pojazdy kolejowe sprzyjatoby takze zapewnieniu
bezpieczenstwa i transparentnosci rynku paliw cieklych w
Polsce dla réznych kategorii transportu. Specyfika pojazdow
kolejowych moze sprzyja¢ wykorzystywaniu olejéw
nieprzeznaczonych do napedu pojazdéw kolejowych.







