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Uwagi ORLEN S.A. 
do projektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych źródłach energii (nr projektu UD284 w Wykazie prac legislacyjnych i 

programowych Rady Ministrów) 
 

 

 
1) W przypadku aktu nowelizującego należy wskazać jednostkę redakcyjną projektu oraz jednostkę redakcyjną zmienianego aktu prawnego. 

Lp. Podmiot 
wnoszący 

uwagę 

Jednostka redakcyjna, do 
której wnoszona jest 

uwaga1) 

Treść uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko 
do uwagi 

1. ORLEN S.A. Uwaga ogólna Uczestnictwo w rynku regulowanym pociąga za sobą 
dodatkowe koszty: opłaty transakcyjne, koszty 
składanych zabezpieczeń i uzupełniania konieczności 
wpłacania depozytu uzupełniającego, koszty funduszu 
gwarancyjnego. Proponujemy zatem wprowadzenie 
(przywrócenie) zwolnienia z wymagalnych depozytów, 
dla podmiotów realizujących obligo, na poziomie  90% 
na podstawie odpowiedniego ratingu lub oświadczenia 
o poddaniu się egzekucji. Brak takiego rozwiązania 
istotnie wpłynie na możliwość zawierania transakcji na 
giełdzie oraz płynność podmiotów objętych obligiem. 

Propozycja uzupełnienia przepisów: 
Art. x 1. Spółka prowadząca giełdową izbę 
rozrachunkową oraz spółka wykonująca funkcję 
giełdowej izby rozrachunkowej na podstawie art. 
68a ust. 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o 
obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 
2024 r., poz. 722) dopuszczają w szczególności 
następujące formy zabezpieczeń niepieniężnych 
wnoszonych na pokrycie depozytów 
zabezpieczających rozliczane przez te spółki 
transakcje:  
1) prawa majątkowe wynikające ze świadectw 

pochodzenia w rozumieniu ustawy z dnia 20 
lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach 
energii (Dz. U. z 2024 r. poz. 1361) 
potwierdzających wytworzenie energii z 
odnawialnych źródeł energii, której okres 
wytworzenia rozpoczął się dnia 1 marca 
2009 r.;  

2) uprawnienia do emisji, o których mowa w 
ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie 
zarządzania emisjami gazów cieplarnianych 
i innych substancji (Dz. U. z 2022 r. poz. 
673); poz. 284);  

3) gwarancje bankowe;  
4) poręczenie spółki:  

a) z grupy kapitałowej, będącej w stosunku 
do podmiotu, któremu udzielane jest 
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takie poręczenie, przedsiębiorcą 
dominującym w rozumieniu art. 4 pkt 3 
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o 
ochronie konkurencji i konsumentów, 
oraz  

b) posiadającej rating kredytowy w 
rozumieniu art. 3 pkt 1 lit. a 
rozporządzenia Parlamentu 
Europejskiego i Rady (WE) nr 
1060/2009 z dnia 16 września 2009 r. 
w sprawie agencji ratingowych (Dz. Urz. 
UE L 302 z 17.11.2009, str. 1, z późn. 
zm.) co najmniej na poziomie kategorii 
ratingowej wskazanej w ust. 4 oraz 
spełniający wymagania, o których mowa 
w ust. 3, oraz  

c) która do umowy poręczenia dołączyła 
gwarancję bankową lub oświadczenie, 
złożone w formie aktu notarialnego, o 
poddaniu się egzekucji w trybie z art. 
777 § 1 pkt 5 Kodeksu postępowania 
cywilnego.  

2. Zwalnia się z obowiązku ustanowienia 
zabezpieczenia finansowego w stosunku do 
maksymalnie 90% wartości wymaganych 
depozytów, o których mowa w ust. 1, podmiot 
będący członkiem giełdowej izby 
rozrachunkowej, w przypadku gdy podmiot ten:  
1) posiada ocenę inwestycyjną, zwaną dalej 

„ratingiem kredytowym”, dokonaną przez 
instytucję wskazaną w ust. 3 na 
minimalnym poziomie określonym w ust. 4 
lub według stanu na dzień 27 września 
2022 r. był obowiązany do wykonania 
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obowiązku, o którym mowa w art. 49a 
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo 
energetyczne w brzmieniu z dnia 28 
września 2022 r. oraz  

2) złoży oświadczenie w formie aktu 
notarialnego o poddaniu się egzekucji w 
trybie z art. 777 § 1 pkt 5 Kodeksu 
postępowania cywilnego.  

3. Instytucjami, których rating kredytowy 
zwalnia z obowiązku ustanowienia 
zabezpieczenia finansowego w zakresie, o 
którym mowa w ust. 2, są następujące agencje 
ratingowe:  

1) Fitch;  
2) Moody's;  
3) Standard & Poor's.  

4. Minimalny poziom długoterminowego ratingu 
kredytowego, który zwalnia z obowiązku 
ustanowienia zabezpieczenia finansowego w 
zakresie, o którym mowa w ust. 2, dla instytucji 
wskazanej w ust. 3:  

1) pkt 1 – wynosi BBB-;  
2) pkt 2 – wynosi Baa3;  
3) pkt 3 – wynosi BBB-.  

5. Zabezpieczenie finansowe, o którym mowa w 
ust. 1 pkt 4, dla podmiotu będącego członkiem 
giełdowej izby rozrachunkowej nie może być 
większe niż 90% wartości wymaganych 
depozytów, o którym mowa w ust. 1. W części 
niepokrytej w ten sposób, zabezpieczenie 
niepieniężne wymaganych depozytów, o których 
mowa w ust. 1, jest wnoszone według zasad 
wnoszenia zabezpieczeń niepieniężnych, 
określonych odpowiednio przez spółkę 
prowadzącą giełdową izbę rozrachunkową lub 
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spółkę wykonującą funkcję giełdowej izby 
rozrachunkowej na podstawie art. 68a ust. 14. 
6. Dla zabezpieczeń finansowych, o których 
mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, wnoszonych przez 
podmioty, które posiadają rating kredytowy lub 
należą do grupy kapitałowej posiadającej rating 
kredytowy dokonany przez instytucję wskazaną 
w ust. 3 na minimalnym poziomie określonym w 
ust. 4, nie stosuje się limitów ilościowych 
ograniczających możliwość wnoszenia tych form 
zabezpieczeń. 
Art. y W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o 
szczególnych rozwiązaniach związanych z 
zapobieganiem, przeciwdziałaniem i 
zwalczaniem COVID-19, innych chorób 
zakaźnych oraz wywołanych nimi sytuacji 
kryzysowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 340, 1089, 
1222.) uchyla się art. 31zzh. 

2. ORLEN S.A. 
 

Art. 1 pkt 4 ustawy 
zmieniającej 
Art. 491 ust. 2 pkt 2  ustawy 
Prawo energetyczne 

Proponujemy rozszerzenie wyłączenia w zakresie  
wytwarzanej w odnawialnych źródłach energii (OZE) bez 
ograniczenia mocowego  lub ustalenie go na 
odpowiednio wyższym poziomie (np. 200 MW). 
Propozycja wynika z pogodozależności jednostek OZE, 
potrzeby zapewnienia finansowania projektowego, dla 
którego oczekiwany przez banki jest wieloletni horyzont 
kontraktacji, utratę bankowalności realizowanych i 
planowanych inwestycji oraz preferowany wieloletni 
horyzont kontraktacji (umowy PPA) wykraczający poza 
okres notowań TGE, a także obecne systemy wsparcia 
dla tych instalacji (system aukcyjny, FiT). Należy przy 
tym mieć na względzie realizowany obecnie w Polsce 
proces transformacji wytwarzania energii elektrycznej w 
kierunku technologii nisko- i zeroemisyjnych, 
wymagających odpowiedniej formy finansowania. 
W opinii ORLEN S.A. obligo nałożone na jednostki OZE 
nie zwiększy płynności na rynku terminowym (OTF).  
Zwracamy uwagę, że objęcie obligiem giełdowym 
aktywów wytwórczych OZE wiąże się z dodatkowymi 

Art. 491 ust. 2 pkt 2: 
2)  wytworzonej w instalacji odnawialnego źródła 
energii; 
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kosztami obrotu giełdowego dla tych aktywów. Rynek 
terminowy TGE nie oferuje produktów skorelowanych z 
produkcją ze źródeł OZE, są to wyłącznie produkty 
standardowe, których forma po stronie Wytwórcy OZE 
determinuje istotne koszty  replikacji profilu produkcji 
energii elektrycznej ze źródeł OZE do produktów 
handlowanych na TGE z uwagi na specyfikę technologii 
generuje istotne obciążenia finansowe. Ponadto 
sprzedaż energii na TGE generuje koszty związane z 
uczestnictwem na tym rynku m.in. koszty transakcyjne, 
systemem obowiązkowych depozytów itp. Tak więc dla 
możliwości sprzedaży giełdowych produktów 
terminowych nadal decydujące będą kwestie operacyjne 
związane z niemożliwym do określenia przyszłym 
wolumenem i profilem produkcji OZE.  
 

3. ORLEN S.A. 
 

Art. 1 pkt 4 ustawy 
zmieniającej 
Art. 491 ust. 2 pkt 3  ustawy 
Prawo energetyczne 

Uwaga redakcyjna – usunięcie kropki po „pkt” Art. 491 ust. 2 pkt 3: 
3) wytworzonej w jednostce wytwórczej, innej niż 
w pkt. 2, o łącznej mocy 
zainstalowanej elektrycznej poniżej 50 MW; 
 

 

4. ORLEN S.A. Art. 1 pkt 4 ustawy 
zmieniającej 
Art. 491 ust. 2 pkt 7  ustawy 
Prawo energetyczne 

Projektowana nowelizacja przewiduje wyłączenia z 
obliga giełdowego dla energii elektrycznej wytworzonej 
w jednostce wytwórczej  przyłączonej bezpośrednio do 
urządzeń lub instalacji odbiorcy końcowego 
zużywającego tę energię elektryczną lub sieci 
dystrybucyjnej elektroenergetycznej, której operatorem 
wyznaczony został ten odbiorca końcowy. 
Postulujemy uzupełnienie treści wyłączenia w zakresie 
zużycia energii elektrycznej wytworzonej w jednostkach 
wytwórczych na potrzeby własnych zakładów 
przemysłowych i uwzględnienie podmiotów 
przemysłowych, które z uwagi na obowiązkowy 
unbundling, wynikający z obowiązku rozdzielenia 
działalności dystrybucyjnej od działalności związanej z 
wytwarzaniem i sprzedażą energii elektrycznej na 
terenie swoich zakładów przemysłowych, wydzieliły 
działalność dystrybucyjną do odrębnych spółek  

Art. 491 ust. 2 pkt 7: 
7) wytworzonej w jednostce wytwórczej 
przyłączonej bezpośrednio do urządzeń lub 
instalacji odbiorcy końcowego zużywającego tę 
energię elektryczną lub sieci dystrybucyjnej 
elektroenergetycznej, której operatorem 
wyznaczony został ten odbiorca końcowy lub 
przedsiębiorstwo energetyczne wchodzące  w 
skład grupy kapitałowej, w rozumieniu art. 4 pkt 
14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie 
konkurencji i konsumentów, w której skład 
wchodzi również odbiorca końcowy zużywający 
energię elektryczną wytworzoną w jednostce 
wytwórczej przyłączonej do tej sieci; 
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działających w ramach swoich grup kapitałowych. Brak 
dopuszczenia takiego rozwiązania w ramach 
zaproponowanych wyłączeń spod obowiązku sprzedaży 
energii elektrycznej na giełdzie, prowadzić będzie do 
dyskryminacji i nierównego traktowania takich 
podmiotów prowadząc do wzrostu kosztów 
prowadzonej działalności przemysłowej, a tym samym 
wzrostu cen oferowanych produktów.  
Celem przedmiotowych przepisów jest, zgodnie z 
udostępnionym w ramach konsultacji publicznych 
Uzasadnieniem, poprawa płynności w zakresie obrotu 
energią elektryczną na giełdach towarowych skutkujące 
poprawą warunków funkcjonowania polskiego 
przemysłu i utrzymania konkurencyjności polskiej 
gospodarki, o co postuluje sektor energochłonny.  W 
związku z tym pragniemy zauważyć, że w związku z 
treścią art. 491 ust. 3 z wyłączeń wskazanych w ust. 2 
wyłączona jest sprzedaż energii elektrycznej do spółek z 
jednej grupy kapitałowej. Propozycja ta nie bierze pod 
uwagę struktur właścicielskich występujących w ramach 
dużych podmiotów przemysłowych, w tym 
energochłonnych, gdzie ich działalność produkcyjna 
często rozdzielona jest pomiędzy różne spółki w ramach 
tej samej grupy, a działalność w zakresie wytwarzania 
energii elektrycznej umiejscowiona jest w odrębnych 
podmiotach. Tym samym przepisy te mogą nieść skutek 
odwrotny do deklarowanego w uzasadnieniu i 
skutkować wzrostem kosztów prowadzonej działalności, 
a tym samym oferowanych przez przedsiębiorstwa 
energochłonne produktów przemysłowych. 

5. ORLEN S.A. Art. 1 pkt 4 ustawy 
zmieniającej 
Art. 491 ust. 2 pkt 9  ustawy 
Prawo energetyczne 

Postulujemy o uzupełnienie katalogu wyłączeń o 
energię elektryczną wytworzoną w jednostkach 
wytwórczych, których finansowanie zostało 
przygotowane w oparciu o długoterminowe 
zobowiązania wynikające z umów zawartych na 
potrzeby  zabezpieczenia przyszłych przychodów 
realizowanej jednostki wytwórczej, w celu zapewnienia 
finansowania zewnętrznego realizowanej inwestycji  np. 

Art. 491 ust. 2 pkt 9: 
9) wytworzonej w jednostkach wytwórczych i  
sprzedawanej: 
a) w ramach wykonywania długoterminowych 
zobowiązań wynikających z umów zawartych 
przez przedsiębiorstwo energetyczne z 
instytucjami finansowymi, w celu realizacji 
inwestycji związanych z wytwarzaniem energii 
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projekty finansowane w ramach tzw. „Project Finance”.  
W konsultowanym projekcie dostrzegamy brak 
odpowiednich przepisów zabezpieczających realizację 
przyszłych inwestycji opartych na wyżej wymienionych 
kontraktach, co może znacząco utrudnić uzyskanie 
finansowania inwestycji oraz wydłużyć lub nawet 
zatrzymać procesy inwestycyjne. Instytucje finansujące 
mogą uznać taką sytuację za istotne ryzyko braku 
uzyskania przewidywalnych przychodów jednostki 
wytwórczej i odmówić finansowania inwestycji. 
Proponowane rozwiązanie dotyczy jednostek 
wytwórczych planowanych do realizacji w przyszłości.  
Brak takiego wyłączenia może zwiększyć i tak 
powszechny w całej Europie problem z uzyskaniem 
długoterminowego finansowania dla inwestycji w 
stabilne i sterowalne jednostki wytwórcze, takie jak np. 
bloki gazowe, ale również morskie farmy wiatrowe i w 
rezultacie prowadzić do zwiększenie kosztów, a nawet 
rezygnacji z ich realizacji. Propozycja uzupełnienia 
katalogu wyłączeń jest tożsama z przepisami, które 
obowiązywały w ramach poprzedniego „obliga 
giełdowego”. 

elektrycznej, w tym w ramach wykonywania 
długoterminowych zobowiązań wynikających z 
umów zawartych przez przedsiębiorstwo 
wytwarzające energię elektryczną z podmiotami 
innymi niż instytucje finansowe, zawartych w 
celu zabezpieczenia przychodów 
przedsiębiorstwa wytwarzającego energię 
elektryczną, w związku z umowami o udzielenie 
finansowania inwestycji, związanych z 
wytwarzaniem energii elektrycznej zawartymi 
przez to przedsiębiorstwo z instytucjami 
finansowymi, lub 
b) przez przedsiębiorstwo energetyczne w 
ramach wykonywania długoterminowych 
zobowiązań wynikających z umów zawartych ze 
wspólnikami lub akcjonariuszami tego 
przedsiębiorstwa także będącymi 
przedsiębiorstwami energetycznymi, w związku z 
udzielonym przedsiębiorstwu wytwarzającemu 
energię elektryczną finansowaniem typu 
korporacyjnego z przeznaczeniem na realizację 
inwestycji związanych z wytwarzaniem energii 
elektrycznej. 

6.  ORLEN S.A. Art. 1 pkt 4 ustawy 
zmieniającej 
Art. 491 ust. 2 pkt 8, 10-12  
ustawy Prawo energetyczne 

Proponujemy modyfikację katalogu wyłączeń: 
• W pkt 8 – doprecyzowanie  rodzaju odbiorców, o 

których mowa w  art. 5 ust. 2d ustawy prawo 
energetyczne w celu uniknięcia wątpliwości 
wynikających z interpretacji Prezesa URE opisanej w 
Informacji nr 58/2023. Celem zmiany jest 
uwzględnienie z wyłączenia spod obliga energii 
elektrycznej również do umów PPA, które nie są 
zawierane bezpośrednio z odbiorcami końcowymi,  

• W dodanym pkt 10 – wyłączenie spod obliga energii 
elektrycznej wytworzonej przez jednostki 
wytwórcze, które nie posiadają koncesji na 
wytwarzanie energii elektrycznej w momencie 
wprowadzenia obliga,  

Art. 491 ust. 2 pkt 9: 
8) wytworzonej i dostarczonej w ramach umowy 
sprzedaży energii elektrycznej 
wytworzonej z odnawialnego źródła energii, o 
której mowa w art. 5 ust. 2d,  zawartej z odbiorcą 
i zgłoszonej do rejestru URE. 
(…) 
10) wytworzonej w jednostce wytwórczej przed 
uzyskaniem przez przedsiębiorcę koncesji na 
wytwarzanie energii elektrycznej, zgodnie z art. 
43k. 
11) wytworzonej  w instalacji odnawialnego 
źródła energii przez prosumenta wirtualnego, o 
którym mowa w art. 2 pkt 27b ustawy z dnia 20 
lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii.  
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• W  dodanym pkt 11 – wyłączenie spod obliga energii 
elektrycznej  wytworzonej w instalacji odnawialnego 
źródła energii, która produkuje energię na rzecz 
prosumenta wirtualnego, 

 
W zakresie doprecyzowania proponowanego w pkt 8 
wyłączenia dla umów wskazanych w art. 5 ust. 2d 
ustawy prawo energetyczne (tj. umowy PPA), zgodnie z 
Informacją Prezesa URE nr 58/2023 w sprawie 
obowiązku sprawozdawczego wytwórców 
wytwarzających energię elektryczną z odnawialnych 
źródeł energii, o którym mowa w art. 5 ust. 11a ustawy 
– Prawo energetyczne oraz art. 35 ustawy o zmianie 
ustawy o odnawialnych źródłach energii oraz niektórych 
innych ustaw – „obowiązkiem sprawozdawczym, o 
którym mowa w tym przepisie, objęci są wszyscy 
wytwórcy (w rozumieniu art. 2 pkt 39 ustawy z dnia 20 
lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii), którzy 
zawarli umowy bezpośrednio z odbiorcami końcowymi, 
niezależnie od tego, czy transport energii będącej 
przedmiotem umowy odbywa się za pośrednictwem 
sieci elektroenergetycznej czy linii bezpośredniej”. 
Taka interpretacja Prezesa URE ogranicza zatem 
wyłączenie z obliga giełdowego energii elektrycznej 
wytworzonej i dostarczonej w ramach zawartej umowy 
sprzedaży energii elektrycznej z odnawialnego źródła 
energii o którym mowa w art. 5 ust. 2d, zgłoszonej do 
rejestru URE, jedynie do umów zawartych z odbiorcami 
końcowymi, a nie jak wskazano w treści art. 5 ust. 2d 
ustawy prawo energetyczne z odbiorcami (czyli szerszą 
grupą podmiotów niż tylko odbiorca końcowi). 
Raportowanie do URE odbywa się na formularzu 
URE_PPA_01 (umowy PPA zawarte z odbiorcami 
końcowymi) i URE_PPA_02 (umowy PPA zawarte ze 
wszystkimi rodzajami odbiorców) i proponowane zmiany 
powinny precyzyjnie wskazywać, że za umowy 
zgłoszone do rejestru URE uznaje się wszystkie umowy 
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PPA (niezależnie od formularza na jakim zostały 
zaraportowane). 
 
Mając na uwadze prowadzony przez Ministerstwo 
Energii proces nowelizacji zmiany ustawy Prawo 
energetyczne (UC84), w zakresie umożliwienia 
sprzedaży energii elektrycznej przed uzyskaniem 
koncesji m.in. na potrzeby prowadzenia rozruchu i 
testów nowej instalacji, w określonym w ww. przepisach 
i kontrolowanym przez Prezesa URE reżimie 
proponujemy uzupełnienie wyłączeń spod obliga tej 
energii elektrycznej. Jednostki takie w okresie przed 
ostatecznym oddaniem ich do eksploatacji i p[rzed 
uzyskaniem koncesji prowadzą, również w uzgodnieniu 
z Operatorami odpowiednie testy mające na celu 
weryfikacji zgodności pracy ww. jednostek z KSE. W 
związku z powyższym handel energią elektryczną z 
takich procesów niesie ze sobą szereg dodatkowych 
utrudnień związanych z właściwym prognozowaniem 
pracy takich jednostek co jest jednym z kluczowych 
czynników mających wpływ na sprzedaż energii 
elektrycznej przez wytwórców na giełdzie.  
 
W zakresie dodania proponowanego wyłączenia w pkt 
11 - brak uwzględnienia wyłączenia spod obliga energii 
elektrycznej wytwarzanej przez prosumenta 
wirtualnego w znaczący sposób może zahamować 
rozwój w Polsce koncepcji prosumenta wirtualnego, w 
tym ograniczyć możliwość udziału w tej formule 
komercyjnych źródeł OZE, z których całość albo cześć 
energii byłaby udostępniana prosumentom wirtualnym. 
     

7. ORLEN S.A. Art. 1 pkt 4 ustawy 
zmieniającej 
Art. 491 ust. 3 lub nowy ust. 
8  ustawy Prawo 
energetyczne 

Postulujemy o usunięcie ust. 3.  Jak wskazujemy 
wcześniej, celem przedmiotowych przepisów jest, 
zgodnie z udostępnionym w ramach konsultacji 
publicznych uzasadnieniem, poprawa płynności w 
zakresie obrotu energią elektryczną na giełdach 
towarowych skutkujące poprawą warunków 

Usunięcie projektowanego przepisy  art. 491 
ust. 3: 
3. Wyłączeń, o których mowa w ust. 2, nie stosuje 
się w odniesieniu do energii elektrycznej 
zakontraktowanej pomiędzy uczestnikami rynku 
energii elektrycznej wchodzącymi w skład grupy 
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funkcjonowania polskiego przemysłu i utrzymania 
konkurencyjności polskiej gospodarki, o co postuluje 
sektor energochłonny. W ramach struktur dużych grup 
kapitałowych takich jak m.in. GK ORLEN działalność 
przemysłowa ulokowana ze względu na jej różnorodny 
charakter w różnych spółkach, często innych niż spółki, 
w których ulokowane są aktywa odpowiedzialne za 
wytwarzanie energii elektrycznej na potrzeby 
działalności przemysłowej. W związku z tym omawiana 
propozycja może nieść skutek odwrotny do 
deklarowanego w uzasadnieniu.  
Zwracamy również uwagę, że rozwiązanie takie będzie 
nadmiarowe i  dyskryminujące przedsiębiorstwa 
energetyczne będące częścią grup kapitałowych.  
Transakcje wewnątrzgrupowe podlegają zwyczajowo 
wycenie rynkowej, ponieważ sprzedaż po cenie 
nierynkowej, bez żadnego rynkowego bechmarku do 
aktualnych wycen czy też rażąco niskiej cenie może 
wiązać się nie tylko z odpowiedzialnością wynikająca w 
przepisów ustawy o ochronie konkurencji i 
konsumentów, ale przede wszystkim 
odpowiedzialnością w świetle przepisów KSH i KK, jako 
działanie na szkodę spółki, a także jest sprzeczne z 
zasadami posiadania i wykorzystywania potencjału 
grupy podatkowej oraz zasadami rynkowości cen 
transferowych w grupach kapitałowych.  
Należy mieć na uwadze, że pozostawienie omawianego 
zapisu w brzmieniu dotychczasowym, wyklucza grupy 
kapitałowe od możliwości oddziaływania na utrzymanie 
konkurencyjności na rynku hurtowym naruszając  
wolność i równość przedsiębiorców w rozumieniu 
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiębiorców, 
poprzez przyznanie nieuprawnionej przewagi 
konkurencyjnej pojedynczym spółkom (niedziałającym 
w strukturze grupy kapitałowej). Idea  energetycznych 
grup kapitałowych polega na możliwości realizacji ich 
strategii  grupowej (handlowej) poprzez posiadanie 
zarówno małych jak i dużych jednostek wytwórczych, a 

kapitałowej, w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z 
dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i 
konsumentów, uwzględniając wszystkie jednostki 
wytwórcze zlokalizowane na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej będące we własności, 
posiadaniu, użytkowaniu lub zarządzie 
podmiotów wchodzących w skład tej grupy 
kapitałowej. 
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także spółek sprzedających energię odbiorcom 
końcowym (konsumentom). W kontekście zatem 
pozbawienia podmiotów z grup kapitałowych 
możliwości korzystania z wyłączeń od stosowania 
obliga, każda jednostka wytwórcza, nawet ta 
najmniejsza (funkcjonująca w grupach kapitałowych) 
będzie miała obowiązek sprzedaży wytworzonej energii 
elektrycznej przez TGE, to z kolei będzie wymagało 
ponoszenia przez wytwórcę kosztów depozytów 
zabezpieczających wymaganych dla transakcji na TGE 
oraz IRGIT, jak również kosztów transakcyjnych w 
ramach sprzedaży wytworzonej energii elektrycznej na 
rynku regulowanym. Dodatkowe koszty po stronie 
wytwórcy będą w ostatecznym rozrachunku 
generowały dodatkowe koszty dla odbiorcy końcowego 
(konsumenta). 
Niezależnie od powyższego, całkowite pozbawienie 
możliwości korzystania z wyłączeń od obliga giełdowego 
dla podmiotów z grup kapitałowych nie znajduje 
uzasadnienia także z przyczyn niezależnych od 
przedsiębiorstwa energetycznego, tj. z przyczyn 
leżących po stronie operatorów systemów 
elektroenergetycznych („OSP”), realizujących swoje 
zadania ustawowe (art. 491 ust. 2 pkt 6). W ramach 
nowych Warunków Dotyczących Bilansowania, 
szczególny nacisk położony jest na świadczenie usług 
bilansujących. Prowadzi to do możliwości produkcji 
energii elektrycznej na Rynek Bilansujący w wymiarze 
uniemożliwiającym realizację 80% obliga. Szczególnie to 
widać na przykładzie JWCD cieplnych na węglu 
kamiennym, gdzie występują mocno ujemne marże. Brak 
opłacalności sprzedaży energii elektrycznej na TGE i 
alternatywna możliwość oferowania usług 
bilansujących, których aktywacja umożliwia pokrycie 
tym jednostkom kosztów zmiennych produkcji. 
Tak jak wskazujemy w pierwszym akapicie,  wbrew 
założeniom projektodawcy, przedstawione założenia nie 
przyczynią się do poprawienia warunków 
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funkcjonowania polskiego przemysłu i utrzymania 
konkurencyjności polskiej gospodarki, lecz do 
całkowitego unieruchomienia podmiotów działających 
w grupach kapitałowych poprzez pozbawienie ich 
możliwości kształtowania rynku hurtowego i wzrostu 
kosztów niezbędnych do realizacji obliga giełdowego 
przez podmioty z grup kapitałowych i w konsekwencji 
wzrost cen energii elektrycznej dla odbiorcy końcowego. 
 
 

8. ORLEN S.A. Art. 1 pkt 4 ustawy 
zmieniającej 
Art. 491 nowe ust. 5-7 
ustawy Prawo energetyczne 

Ze względu na charakter funkcjonowania grup 
energetycznych skupiających w różnych podmiotach w 
ramach grup kapitałowych różne źródła wytwórcze jak 
np. OZE, elektrownie konwencjonalne, aktywa 
ciepłownicze w tym elektrociepłownie, elektrownie 
przemysłowe postulujemy rozwiązanie, które pozwoli na 
koordynację spełnienia wymagań związanych z 
obowiązkiem sprzedaży na giełdzie wskazanej ilości 
wytworzonej energii elektrycznej w jednostkach 
określonych w propozycjach przepisów na poziomie 
grupy kapitałowej. Duże podmioty na rynku energii, w 
celu optymalizacji funkcjonowania zwykle dokonują 
centralizacji w wyznaczonej spółce struktur związanych 
z obrotem energią elektryczna na rynku w tym przede 
wszystkim na zorganizowanych platformach obrotu 
jakim jest TGE z uwagi na nieefektywność działania na 
giełdzie za pośrednictwem więcej niż jednej spółki z 
danej grupy kapitałowej.  Celem proponowanej zmiany 
jest próba uniknięcia dezorganizacji przeprowadzonych 
procesów, przy jednoczesnym nieobniżaniu wolumenów 
kierowanych na giełdę. Umożliwienie koordynacji 
spełnienia projektowanych obowiązków za 
pośrednictwem wyznaczonego w ramach GK podmiotu 
pozwoli na spełnienie wymagań związanych realizacją 
obliga giełdowego bez potrzeby  budowania struktur 
handlowych, pozyskiwania z rynku i zdobywania 
kwalifikacji przez pracowników czy spełnienia 
wymogów organizacyjnych i formalnych giełdy przez 

Art. 491 ust. 4-7: 
4. Przedsiębiorstwo energetyczne składa 
Prezesowi URE, w terminie do dnia 31 marca 
roku następnego, sprawozdanie z realizacji 
obowiązku, o którym mowa w ust. 1, w roku 
poprzednim, z uwzględnieniem ust. 7 i  8. 
5. Przedsiębiorstwa energetyczne wykonujące 
działalność gospodarczą w zakresie wytwarzania 
energii elektrycznej wchodzące w skład  grupy 
kapitałowej w rozumieniu art. 4 pkt 14 ustawy z 
dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i 
konsumentów mogą wykonywać obowiązek, o 
którym mowa w ust. 1, za pośrednictwem 
wskazanego Prezesowi URE przed rozpoczęciem 
każdego roku w którym realizowany będzie 
obowiązek, o którym mowa w ust. 1, 
przedsiębiorstwa energetycznego wykonującego 
działalność gospodarczą w zakresie obrotu 
energią elektryczną.  
6. W przypadku wskazania, zgodnie z ust. 5, tego 
samego przedsiębiorstwa energetycznego 
wykonującego działalność gospodarczą w 
zakresie obrotu energią elektryczną przez co 
najmniej dwa przedsiębiorstwa energetyczne 
wykonujące działalność gospodarczą w zakresie 
wytwarzania energii elektrycznej wchodzące w 
skład tej samej grupy kapitałowej w rozumieniu 
art. 4 pkt 14 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o 
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każdego z wytwórców objętych obligiem odrębnie.  
Aktywność na giełdzie więcej niż jednej spółki z danej 
grupy kapitałowej jest nieefektywna operacyjnie oraz 
zwiększy wymogi związane z wprowadzeniem 
odpowiednich procedur i regulacji związanych z 
zapewnieniem zgodności (compliance) oraz potrzebę 
dostosowania proceduralnego i organizacyjnego do 
wymogów utrzymywania tzw. chińskich murów w celu 
przeciwdziałania ryzyku dokonywania nadużyć na rynku, 
zabronionych przez REMIT (manipulacji i insider 
tradingu), a także z pewnością zwiększy koszty 
organizacyjne i zapewnienia zgodności (compliance) 
działalności spółek z grupy kapitałowej, co przełoży się 
na wyższe koszty działalności – i w konsekwencji na 
wyższe ceny energii. 
Jednocześnie proponujemy uzupełnienie przepisu w 
zakresie sprawozdawczości do Prezesa URE o 
informacje uwzgledniające proponowane wyżej 
rozwiązania.  

ochronie konkurencji i konsumentów obowiązek, 
o którym mowa w ust. 1, weryfikuje się na 
poziomie sumarycznym tych przedsiębiorstw 
wykonujących działalność gospodarczą w 
zakresie wytwarzania energii elektrycznej, a 
wartość sprzedaży energii elektrycznej, wskazana 
w ust. 1 na poziomie danego źródła 
wytwórczego, może być wówczas niższa.  
7. W przypadku, o którym mowa w ust. 5, 
obowiązki wskazane w ust. 4, realizuje wskazane 
zgodnie z ust. 5 przedsiębiorstwo energetyczne 
wykonujące działalność gospodarczą w zakresie 
obrotu energią elektryczną.  

9. ORLEN S.A. Art. 1 pkt 4 ustawy 
zmieniającej 
Art. 491 nowy ust. 8 ustawy 
Prawo energetyczne 

W przypadku baku akceptacji uwagi dot. uzupełnienie 
wyłączeń o projekty oparte o finansowanie w formule 
project finance wskazanej w uwadze nr 5 proponujemy, 
wzorem poprzednio obowiązujących przepisów 
dotyczących obliga, wprowadzenie możliwości 
uzyskania zwolnienia z realizacji obliga od Prezesa URE.  
Z uwagi na pojawianie się na rynku zarówno nowych 
technologii jak i sposobów realizowania inwestycji takie 
uprawnienie Prezesa URE pozwoli na indywidualne 
przeanalizowanie każdego przypadku i jego 
ewentualnego wpływu na realizację założeń ustawy, w 
tym zwiększenie płynności czy obniżenie cen energii 
elektrycznej oferowanej na TGE.   

[w przypadku baku akceptacji uwagi dot. 
uzupełnienie wyłączeń projekty oparte o 
finansowanie w formule project finance 
wskazanej w uwadze nr 5] 
Art. 491 ust. 8: 
8. Prezes URE może, na wniosek 
przedsiębiorstwa energetycznego, zwolnić to 
przedsiębiorstwo z obowiązku, o którym mowa w 
ust. 1,  w części dotyczącej produkcji energii 
elektrycznej  sprzedawanej na potrzeby 
wykonywania długoterminowych zobowiązań 
wynikających z umów zawartych z instytucjami 
finansowymi w celu realizacji inwestycji 
związanych z wytwarzaniem energii elektrycznej,  
jeżeli nie spowoduje to istotnego zakłócenia 
warunków konkurencji na rynku energii 
elektrycznej. 
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10. ORLEN S.A. Art. 2 pkt 1. lit. a, b, d ustawy 
zmieniającej  
Art. 92 ust. 1, ust. 9 i 
dodawany ust. 11b 
ustawy o odnawialnych 
źródłach energii  

Postulujemy usunięcie proponowanych przepisów, 
które wskazują na obowiązek zakupu przez sprzedawcę 
energii elektrycznej niewyprodukowanej na skutek 
nierynkowego redysponowania wytwórcy oraz 
przepisów powiązanych z tą zmianą. Projektowany 
mechanizm rodzi szereg wątpliwości i komplikacji dla 
spółki obrotu energią, m.in.: 
1. Po stronie przedsiębiorstwa obrotu nastąpi 

rozliczenie towaru, który nie został dostarczony, 
przy jednoczesnym zabezpieczeniu wolumenu do 
sprzedaży odbiorcy końcowemu. 

2. Nasuwa się wątpliwość, czy zapłata za energię 
elektryczną niewyprodukowaną pod względem 
prawa podatkowego jest prawidłowe – rozliczenie 
towaru, który nie został dostarczony. 

3. Zmiana generuje wątpliwość, czy 
niewyprodukowany wolumen powinien być 
dodatkowo zakupiony przez przedsiębiorstwo 
obrotu z innego źródła. 

4. Zmiana generuje wątpliwość, czy ilość energii 
elektrycznej niewyprodukowanej, a powiększającej 
wolumen sprzedaży do rozliczenia w ramach 
umowy sprzedaży energii elektryczne uznaje się za 
energię odnawialną, na podstawie której będą 
wydawane świadectwa pochodzenia i gwarancje 
pochodzenia z odnawialnych źródeł energii albo z 
wysokosprawnej kogeneracji – czyli czy ta energia 
może zostać uznana przykładowo za energię 
odnawialną. Powyższe dotyczy również tworzenia 
struktury paliw, czy ewidencji tej energii w 
systemach rozliczeniowych spółek obrotu. 

5. Proponowana zmiana tworzy swego rodzaju fikcję 
prawną, zgodnie z którą, sprzedawca zobowiązany 
będzie zobligowany do zapłacenia za energię 
elektryczną, która nie została wprowadzona do 
sieci elektroenergetycznej, generując tym samym 
problemy i konieczność odzyskania tych kosztów w 
taryfie sprzedawcy zobowiązanego, czyli 

Nieuwzględnienie zmiany, tj. wykluczenie z 
projektu ustawy zmiany opisanej w art. 2 pkt 1 
lit. a), b), d). 
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przeniesienia ich na odbiorców, poprzez 
odpowiednio wyższą kalkulację swoich ofert 
rynkowych, co przyczyni się do pogłębienia 
zjawiska wzrostu cen energii elektrycznej. 

6. Ponadto zwracamy uwagę, że odwoływanie się w 
projekcie do danych, które będą przekazywane 
przez OSD poprzez CSIRE, musi być skorelowane z 
datą wdrożenia tego systemu. Zgodnie z obecnym 
harmonogramem prace po stronie OSD mają 
zostać zakończone do 19.10.2026 r. Nie ma 
możliwości przekazywania do CSIRE informacji, ile 
energii nie zostało wyprodukowanej  przez 
jednostkę wytwórczą albo niewprowadzoną do 
sieci przez magazyn energii elektrycznej w wyniku 
polecenia, o którym mowa w art. 9c w ust. 7a lub 
7b ustawy - Prawo energetyczne. Standardy 
Wymiany Informacji CSIRE nie przewidują 
wymiany takich informacji. Najbardziej zasadne 
byłoby zaimplementowanie takiego algorytmu i 
dodatkowego komunikatu w CSIRE. 

 
11.  ORLEN S.A.  Art. 1 pkt 1 Przepisów art. 1 pkt 1 proponowanej ustawy (nowy art. 

9c ust 7r-7za ustawy Prawo energetyczne) w zakresie 
nierynkowej redukcji energii elektrycznej wytwarzanej  
w instalacjach OZE, nie stosuje się  do morskich farm 
wiatrowych, o których mowa w art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 
17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii 
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych, dla 
których  zastosowanie w tym przedmiocie mają przepisy 
art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o 
promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w 
morskich farmach wiatrowych.   

  

12. ORLEN S.A. Art. 3 ustawy zmieniającej W pełni popieramy propozycje zawartą w art. 3 
procedowanej nowelizacji i pragniemy podkreślić, że 
przepis ten powinien zostać zachowany w finalnym 
brzmieniu przyjętych przepisów. Zmiany przepisów nie 
powinny obejmować umów zawartych przed wejściem 
w życie zmian, aby zachować zasadę ochrony praw 

Art. 3. Do energii elektrycznej oraz gazu 
ziemnego będących przedmiotem umów 
zawartych przed dniem wejścia w życie 
przepisów art. 1 pkt 2-6 niniejszej ustawy stosuje 
się przepisy dotychczasowe. 
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nabytych oraz pewności i stabilności prawa w zakresie 
obrotu gospodarczego i swobody zawierania umów 
pomiędzy podmiotami działającymi na tym samym rynku 
w ramach obowiązujących zasad prawnych. Za 
powyższym stanowiskiem stoi również potrzeba 
zapewnienia stabilności rozwoju inwestycji w stabilne i 
elastyczne źródła gazowe oraz morskie farmy wiatrowe, 
które to  na potrzeby  zabezpieczenia przychodów 
przyszłych, w celu zapewnienia finansowania 
zewnętrznego realizowanej inwestycji  w ramach tzw. 
„Project Finance”.  Oceniamy tym samym, że z uwagi na 
transparentność i spójność przepis ten powinien 
obowiązywać w terminie analogicznym do przepisów 
których bezpośrednio dotyczy, a które zgodnie z 
projektem mają wejść w życie w terminie 1 lipca 2026 r. 
(zgodnie z naszą kolejną uwagą proponujemy zmianę 
terminu wejścia w życie na 1 stycznia 2027 r.).  
Jednocześnie proponujemy o analogiczne zastosowanie 
przedmiotowego przepisu do umów, których 
przedmiotem jest gaz ziemny. 

13. ORLEN S.A. Art. 4 ust. 1 Ustawodawca nałożył na operatora systemu 
przesyłowego elektroenergetycznego obowiązek 
zmiany IRiESP w terminie 3 miesięcy od dnia wejścia w 
życie ustawy oraz do przedłożenia Prezesowi URE 
informacji o zgłoszonych uwagach przez użytkowników 
systemu  oraz sposobie ich uwzględnienia wraz z 
instrukcją lub jej zmianą. 
 
Mając na uwadze zobowiązanie określone w zdaniu 
pierwszym ust. 1, w opinii ORLEN, również zdanie drugie 
powinno odnosić się do zmiany, a nie obowiązku 
opracowania nowej IRiESP. 

1. Operator systemu przesyłowego 
elektroenergetycznego opracuje i przedłoży 
Prezesowi Urzędu Regulacji Energetyki, zwanemu 
dalej „Prezesem URE”, do zatwierdzenia zmianę 
instrukcji, o której mowa w art. 9g ust. 1 ustawy 
zmienianej w art. 1, dostosowującą ją do 
przepisów ustawy zmienianej w art. 1, w 
brzmieniu nadanym niniejszą ustawą, nie później 
niż w terminie 3 miesięcy od dnia wejścia w życie 
niniejszej ustawy. Operator systemu 
przesyłowego elektroenergetycznego przedłoży 
Prezesowi URE informację o uwagach 
zgłoszonych przez użytkowników systemu oraz 
sposobie ich uwzględnienia, wraz z instrukcją lub 
jej  ze zmianą instrukcji. 
 

 

14.  Art. 4 ust. 2 Ustawodawca nałożył na operatora systemu 
przesyłowego elektroenergetycznego obowiązek 

2. Operator systemu przesyłowego 
elektroenergetycznego opracuje i przedłoży 
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zmiany warunków dotyczących bilansowania (WDB) w 
terminie 3 miesięcy od dnia wejścia w życie ustawy oraz 
do przedłożenia Prezesowi URE informacji o 
zgłoszonych uwagach przez użytkowników systemu  
oraz sposobie ich uwzględnienia wraz z instrukcją lub jej 
zmianą.  
 
Mając na uwadze zobowiązanie określone w zdaniu 
pierwszym ust. 1, w opinii ORLEN, w zdaniu drugim 
błędnie wskazano instrukcję (zamiast WDB), 
jednocześnie zdanie drugie powinno odnosić się do 
zmiany, a nie obowiązku opracowania nowych WDB. 

Prezesowi URE do zatwierdzenia zmianę 
warunków dotyczących bilansowania, o których 
mowa w art. 18 rozporządzenia Komisji (UE) 
2017/2195 z dnia 23 listopada 2017 r. 
ustanawiającego wytyczne dotyczące 
bilansowania (Dz. Urz. UE L 312 z 28.11.2017, 
str. 6, Dz. Urz. UE L 62 z 23.2.2021, str. 24, Dz. 
Urz. UE L 147 z 30.5.2022, str. 27), zwanego 
dalej ,,rozporządzeniem 2017/2195”, 
dostosowującą je do przepisów ustawy 
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym 
niniejszą ustawą, nie później niż w terminie 3 
miesięcy od dnia wejścia w życie niniejszej 
ustawy. Operator systemu przesyłowego 
elektroenergetycznego przedłoży Prezesowi URE 
informację o uwagach zgłoszonych przez 
użytkowników systemu oraz sposobie ich 
uwzględnienia  wraz z instrukcją lub jej ze zmianą  
warunków dotyczących bilansowania. 

15.  Art. 4 ust. 3 Ustawodawca nałożył na operatora systemu 
dystrybucyjnego elektroenergetycznego obowiązek 
zmiany IRiESD w terminie 3 miesięcy od dnia ogłoszenia 
zatwierdzonej zmiany IRiESP oraz do przedłożenia 
Prezesowi URE informacji o zgłoszonych uwagach przez 
użytkowników systemu  oraz sposobie ich 
uwzględnienia wraz z instrukcją lub jej zmianą.  
 
Mając na uwadze zobowiązanie określone w zdaniu 
pierwszym ust. 1, w opinii ORLEN, również zdanie drugie 
powinno odnosić się do zmiany, a nie obowiązku 
opracowania nowej IRiESD. 

3. W terminie 3 miesięcy od dnia ogłoszenia 
zatwierdzonej instrukcji, o której mowa w ust. 1, 
oraz zmienionych warunków dotyczących 
bilansowania, o których mowa w ust. 2, operator 
systemu dystrybucyjnego 
elektroenergetycznego, opracuje i przedłoży 
Prezesowi URE do zatwierdzenia zmianę 
instrukcji, o której mowa w art. 9g ust. 1 
dostosowującą ją do przepisów ustawy 
zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym 
niniejszą ustawą. Operator systemu 
dystrybucyjnego elektroenergetycznego 
przedłoży Prezesowi URE informację o uwagach 
zgłoszonych przez użytkowników systemu oraz 
sposobie ich uwzględnienia, wraz  z instrukcją lub 
jej  ze zmianą instrukcji. 
 

 

16. ORLEN S.A. Art. 6  Proponujemy odroczenie w czasie wejścia w życie obliga 
giełdowego dla energii elektrycznej do 1 stycznia 2027 

Art. 6. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni 
od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem art. 1 ust. pkt 2–
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r.  Odroczenie wejścia w życie obowiązku umożliwi 
dostawcom energii wywiązanie się z zawartych już 
umów handlowych i zapewni czas potrzebny na 
odpowiednie dostosowanie się podmiotów 
obejmowanych obligiem (w szczególności po raz 
pierwszy) do warunków obrotu giełdowego – zawarcie 
umów z pośrednikami obrotu, zatrudnienie personelu 
wyspecjalizowanego w obrocie giełdowym, pozyskanie 
gwarancji i innych form zabezpieczeń transakcyjnych 
itp., a w szczególności wdrożenia regulacji i procedur 
zapewniających zgodność działania przedsiębiorstw z 
regulacjami wewnętrznymi giełdy oraz przepisami 
prawa, w szczególności z rozporządzeniem REMIT. 
Dodatkowa uwaga redakcyjna – zmiana odwołania  do 
pkt 2-6 zamiast ust. 2-6 w art. 1. 

6, który wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2027 
r. 

17. ORLEN S.A. Art. 6 Wskazujemy, że przepis art. 2 pkt 1 lit. d powinien wejść 
w życie z dniem rozpoczęcia  przez OSD  realizacji 
obowiązków określonych w rozdziale 2d ustawy - Prawo 
energetyczne. Ustawą z dnia 21 maja 2025 r. o zmianie 
niektórych ustaw w związku z wprowadzeniem 
centralnego systemu informacji rynku energii i innych 
ustaw (Dz. U. z 2025 r. poz. 759) zostały wprowadzone 
etapy, kiedy  operatorzy systemu dystrybucyjnego 
elektroenergetycznego rozpoczynają realizację zadań  
określonych w rozdziale 2d ustawy - Prawo 
energetyczne. Pozostawienie tego przepisu bez jego 
zmiany będzie sprzeczne z przepisami obowiązującymi, 
które dotyczą wymiany informacji za pośrednictwem 
centralnego systemu informacji rynku energii. 
Większość OSD nie będzie w stanie realizować tego 
obowiązku w terminie wskazanym w projektowanym 
art. 6 

Art. 6. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni 
od dnia ogłoszenia, z wyjątkiem: 
1) art. 1 pkt 2–6, (…) 
2) art. 2 pkt 1 lit d, który wchodzi w życie z dniem 
rozpoczęcia przez operatora systemu 
dystrybucyjnego elektroenergetycznego  
realizacji zadań określonych w rozdziale 2d 
ustawy zmienianej w art. 1. 

 

18. ORLEN S.A. 
 

Uwaga dodatkowa 
Art. 1 pkt 4 ustawy 
zmieniającej  
 
Art. 491 ust. 1 ustawy Prawo 
energetyczne 

Proponujemy,  obniżenie poziomu obliga giełdowego z 
projektowanych 80% do 55%, śladem pierwszej 
informacji zamieszczonej we wpisie do Wykazu prac 
legislacyjnych i programowych Rady Ministrów.  
 

Propozycja zmiany art. 491 ust. 1 ustawy 
Prawo energetyczne:  
 
1. Przedsiębiorstwo energetyczne zajmujące się 
wytwarzaniem energii elektrycznej jest 
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Wysoki poziom obliga spowoduje implikacje w 
dotychczasowych relacjach, współpracy pomiędzy 
spółkami reprezentującymi wytwórców i agregatora 
jako POB. Model centralizacji polegający na obsłudze 
portfelowej rozproszonych aktywów OZE oraz innych 
konwencjonalnych źródeł, zostanie zaburzony.  
Komplikacje dla uczestnictwa w wypełnieniu obliga dla 
rozproszonych źródeł wytwórczych OZE, małych, ale i 
dużych źródeł również, ze względu na ich odmienny 
charakter pracy.  
 
Z punktu widzenia jednostek OZE 80%-owy poziom 
obowiązku będzie niósł za sobą  wysokie koszty 
operacyjne, ryzyko wzrostu kosztów bilansowania, 
trudności w uzyskaniu finansowania Project Finance. 
Jest to poważne zagrożenie dla rozwoju nowych 
inwestycji, transformacji energetycznej, a w przyszłości 
zapewnienia płynności rynku.  
Dla grup kapitałowych taki poziom obliga handlu na 
Towarowej Giełdzie Energii („TGE”) oznacza zwiększenie 
kosztów obsługi handlu na 1 MWh – stawki 
transakcyjne i koszty  Izby Rozliczeniowej Giełd 
Towarowych S.A. („IRGiT”) – stawki depozytów  
zabezpieczeń (więcej o kosztach piszemy w kolejnych 
uwagach). 
 
Należy mieć również na uwadze, że poziom obliga 
wyższy niż 55% i jednoczesne objęcie nim OZE 
spowoduje wzrost kosztów dla odbiorców  
z uwagi na konieczność korelacji profili wytwarzania z 
OZE (uwarunkowanego czynnikami atmosferycznymi) z 
profilem poboru energii u odbiorcy. Konieczność 
sprzedaży dużych wolumenów przez TGE w formie 
standardowych produktów giełdowych będzie pociągać 
za sobą bardzo duże koszty bilansowania.  
 

obowiązane sprzedawać 80% 55% wytworzonej 
energii elektrycznej: 
1) na giełdach towarowych w rozumieniu 

ustawy z dnia 26 października 2000 r. o 
giełdach towarowych lub 

2) na rynku organizowanym przez podmiot 
prowadzący na terytorium Rzeczypospolitej 
Polskiej rynek regulowany lub na 
zorganizowanej platformie obrotu 
prowadzonej przez spółkę prowadzącą na 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej giełdę 
towarową w rozumieniu ustawy z dnia 26 
października 2000 r. o giełdach towarowych 
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1119) lub 

3) w ramach jednolitego łączenia rynków dnia 
następnego i dnia bieżącego prowadzonych 
przez wyznaczonych operatorów rynku 
energii elektrycznej. 


