Uwagi

do projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie warto$ci energetycznej poszczegdinych biokomponentéw, biopaliw ciektych, cieklych paliw
weglowych pochodzacych z recyklingu, gazowych paliw weglowych pochodzacych z recyklingu, innych paliw odnawialnych, paliw cieklych i energii elektrycznej
z odnawialnych zrédet energii (nr 1246 w Wykazie prac legislacyjnych Ministra Klimatu i Srodowiska)

Lp.

Podmiot
wnoszacy
uwage

Jednostka redakcyjna, do
ktorej wnoszona jest
uwaga"

Tre$é uwagi

Propozycja brzmienia przepisu

Stanowisko
do uwagi

ORLEN S.A.

§ 1 ust. 1 pkt 7 lit. a;
§ 1 ust. 2 pkt 7 lit. a.

W projektowanych przepisach wartosci przypisane do
bioweglowodoréw  ciektych  stanowigcych  oleje
uwodornione, stosowane do silnikéw z zaptonem
iskrowym zostaly zaktualizowane zgodnie z dyrektywg
RED Il (odpowiednio warto$¢ 45 MJ/kg wedtug wagi i 30
MJ/l wedtug objetosci).

Niemniej, chcielibySmy zwréci¢ uwage, ze w przypadku
benzyny syntetycznej obecne wartoéci wynoszg
odpowiednio 43 MJ/kg i 33,2 MJ/I.

Projektowane wartosci, cho¢ zgodne z brzmieniem
dyrektywy RED Il, to jednak ich przeliczenie daje
gestosc ok. 0,67 kg/l, co jest wartoscig zbyt niskg dla
benzyn, poniewaz wedlug norm benzyna motorowa
powinna mie¢ gestos¢ w przedziale 0,72-0,775.
Przykfadowo, w dostawie benzyny syntetycznej, ktérg
realizowalismy kilkanascie lat temu do ORLEN, gestos¢
rzeczywista wynosita okoto 0,758 kg/l.

Prosimy o zweryfikowanie -
posiadanych mozliwosci — czy wartosci
przypisane  benzynie  syntetycznej w
zalgczniku Il do dyrektywy RED Il zostaty
okres$lone prawidtowo i w zgodzie z normami
europejskimi lub miedzynarodowymi.

W miare

ORLEN S.A.

§ 1 ust. 1 pkt 7 lit. b oraz f;
§ 1 ust. 2 pkt 7 lit. b oraz f.

W projekcie rozporzadzenia pojawity sie nowe rodzaje
bioweglowodoréw ciektych, a jednoczes$nie
zmodyfikowano obecny podziat zawarty w pkt 7 — na
bioweglowodory ciekte przeznaczone do wytwarzania
paliw ciektych lub biopaliw cieklych, stosowanych do
silnikbw z zaptonem iskrowym albo z zaplonem
samoczynnym. W projektowanych pkt 7 lit. b wskazano
oleje uwodornione, stosowane do silnikow z zaptonem
samoczynnym, a w lit. f bioweglowodory przetwarzane
we wspdlnym procesie biomasy i paliw kopalnych,
stosowanych do silnikéw z zaplonem samoczynnym.

Nie jest jasne, ktoéry przepis odnosi sie do procesu
wspétuwodornienia.

Prosimy o wyjasnienie, ktéry z przepisow
odnosi sie do procesu wspdluwodornienia (co-
HVO), wzglednie doprecyzowanie tresci
projektu i pozostatych dokumentow.

W przypadku aktu nowelizujgcego nalezy wskaza¢ jednostke redakcyjng projektu oraz jednostke redakcyjng zmienianego aktu prawnego.
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ORLEN S.A.

§ 1 ust. 1 pkt 14 15;
§ 1 ust. 2 pkt 14 15.

Zgodnie z tymi przepisami warto$¢ energetyczna
wedlug wagi dla bio propanu wynosi 46 MJ/kg, a dla
biopropanolu 31 MJ/kg. Z kolei warto$§¢ wedtug
objetosci w przypadku bio propanu wynosi 24 MJ/Il, a w
przypadku biopropanolu 25 MJ/I.

Z tabeli zgodnosci wynika, ze wartosci przypisane w
projekcie dla bio propanu transponujg przepisy
zatgcznika Ill do dyrektywy RED Il dla biopropanolu, a
wartoéci przypisane w projekcie dla biopropanolu
transponujg przepisy dla propanolu ze Zrédet
odnawialnych.

Propanol do alkohol propylowy (C;H,OH), a propan to
zwigzek o wzorze CsHs. To samo rozréznienie dotyczy
zwigzkéw pochodzenia odnawialnego (z przedrostkiem
bio). Stad nie jest jasny sposob przeniesienia wartosci
z zatgcznika 1l do dyrektywy RED Il do prawa
krajowego w przypadku biopropanolu i bio propanu.
Chcieliby$my zauwazy¢, ze w anglojezycznej wersiji
dyrektywy RED Il w pierwszym wierszu tabeli w
zatgczniku Il zawarto okreslenie ‘Bio-Propane’, ktore w
polskiej wersji jezykowej przettumaczono
nieprawidtowo jako Biopropanol.

Prosimy o wyjasnienie sposobu przypisania
wartosci energetycznych dla bio propanu i
biopropanolu w projekcie rozporzadzenia,
wzglednie o stosowne zmiany w tresci
projektu, uzasadnienia lub tabeli zgodnosci.
Moze warto rozwazyé  sprostowanie
ftumaczenia polskiego dyrektywy RED II.

W § 1 ust. 2 pkt 14 zamiast kropki i
ukosnika po oznaczeniu wartosci nalezy
uzy¢ srednika.

ORLEN S.A.

§ 1 ust. 1 pkt 11;
§ 1 ust. 2 pkt 11.

W projekcie wskazano warto$¢ energetyczng dla
sprezonego biometanu. Wedtug wagi wartos¢ ta wynosi
50 MJ/kg, a wedtug objetosci 0,036 MJ/l. Tymczasem
w ustawie z dnia 21 lutego 2025 r. o zmianie ustawy o
biokomponentach i biopaliwach cieklych oraz
niektdrych innych ustaw, nie wystepuje rozréznienie na
biometan  skroplony i biometan  sprezony.
Biokomponentem jest po prostu biometan — czyli
wiasnie biogaz, ktéry moze byé oczyszczony do
poziomu odpowiadajgcego jakosci gazu naturalnego, o
ktérym mowa w zatgczniku Il do dyrektywy RED Il
Warto§¢ energetyczna takiego biogazu wedlug
dyrektywy RED Il okreslona zostata tylko wedtug wagi i
wynosi ona 50 MJ/kg.

Niezaleznie od powyzszego chcielibySmy zwroci¢
uwage, ze w zatgczniku Il do dyrektywy RED Il nie ma
przypisanej wartosci energetycznej wedtug objetosci
dla biogazu, ktéry moze byé oczyszczony do poziomu
odpowiadajgcego jakosci gazu naturalnego ani dla

Proponujemy nastepujgce brzmienie § 1 ust.
1 pkt 11:

»11) biometanu wynosi 50 MJ/kg;”
oraz nastepujace brzmienie § 1 ust. 1 pkt 11:
»11)  biometanu wynosi 0,036 MJ/I”.

Proponujemy tez zweryfikowanie, czy
wartosci energetyczne wedtug objetosci
powinny byé wskazane dla biometanu oraz
biowodoru i wodoru odnawialnego, a takze
czy zostaly prawidtowo wskazane.

Stosowne zmiany powinny by¢ wprowadzone
zarébwno w tresci rozporzadzenia, w tresci
uzasadnienia, jak i w tresci tabeli zgodnosci.
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wodoru ze Zrédet odnawialnych. Prosimy o
zweryfikowanie, czy warto$ci wediug objetosci powinny
by¢ wskazane projekcie rozporzadzenia w przypadku
biometanu i biowodoru oraz wodoru odnawialnego, a
jesli tak, to czy sg wskazane poprawnie.

ORLEN S.A.

§ 1 ust. 2 pkt 16

Dla bioeteru tert-butylowo-etylowego w § 1 ust. 2 pkt 16
nie podano udziatu procentowego zrodet odnawialnych,
jak uczyniono to dla pozostatych bioeteréw (pkt 17-21).

W tabeli zgodnosci wskazano, ze warto$¢ energetyczna
wediug objetosci dla bioeteru tert-buylowo-etylowego
wynosi 27 MJ/l (w tym 37% ze zrodet odnawialnych), a
§ 1 ust. 2 pkt 16 stanowi transpozycje zatgcznika Ill do
RED Il w zakresie ETBE (eter tert-butylowo-etylowy
produkowany na bazie etanolu). Wartosci procentowe
zrédet odnawialnych sg takie same dla wartosci
energetycznej dla tego produkiu wedtug wagi i wedtug
objetosci — 37%.

Projektowany § 1 ust. 2 pkt 16 rozporzadzenia
powinien otrzymac brzmienie:

,16)  bioeteru tert-butylowo-etylowego
wynosi 27 MJ/Il (w tym 37% ze Zzrédet
odnawialnych);”.

ORLEN S.A.

§ 1 ust. 1 pkt 16;
§ 1 ust. 2 pkt 16.

Wskazane przepisy prawidtowo transponujg dyrektywe
RED IlI, odpowiadajg brzmieniu zatgcznika Il (z
wyjatkiem, ktéry wskazalismy w odrebnej uwadze do
tego przepisu).

Chcielibysmy jednak zwréci¢ uwage, ze eter na gruncie
ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych nie
jest biokomponentem. Biokomponentem jest natomiast
bioetanol zawarty w eterze, stad wprowadzanie
sztywnych przelicznikéw dla ETBE jako wyznacznika do
stosowania w raportowaniu wykonania obowigzkéw nie
wydaje sie zasadne ani celowe — tak na gruncie prawa
polskiego, jak i unijnego.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze producenci eteréw,
ktory trafia dalej do komponowania benzyn, potrafig
doktadnie bilansowac¢ . produkcje eteru wykazujgc
faktyczne zuzycie do produkcji. Z wuwagi na
konieczno$é zbilansowania zuzyé¢ z dokumentami
PoS nie ma mozliwosci, aby wykaza¢ wieksze ilosci
do NCW niz rzeczywiste zuzycie. Wprowadzanie
sztucznych przelicznikéw spowoduje, ze bedg sie
pojawialy nadwyzki przeliczeniowe, ktére nie beda
mialy pokrycia w bilansie masy. Ponadto, po
aktualizacji warto$ci zgodnie z wersjg RED Il sytuacja

Proponujemy umozliwienie rozliczen ETBE w
oparciu o rzeczywiste bilanse produkgcii, tj.
zuzycie etanolu do produkgcji i tym samym
stosowanie przelicznikéw wynikajgcych z
bilansu produkcji. Taka adnotacja powinna
znalez¢ sie w rozporzgdzeniu
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bedzie odwrotna, tj. nie bedzie mozna w petni rozliczyé
zuzytego bioetanolu.

ORLEN jest producentem ETBE od ponad 20 lat i
dotychczas rozliczat zawartos¢ etanolu w eterze
zgodnie z bilansem produkcji/bilansem masy.
Przeliczniki stosowane zgodnie z bilansem produkgii
wynoszg odpowiednio 43% objetosciowo i 45%
masowo. Zapewniato to réwniez spojnosé z bilansem
dokumentéw PoS. Przedmiotowe przeliczniki znajdujg
réwniez potwierdzenie w przeliczeniu udziatéw z mas
molowych. Przykladowo, masa molowa etanolu
wynosi 46,086, masa molowa ETBE wnosi 102,18,
zatem przeliczony udziat wynosi 45%, co znajduje
odzwierciedlenie w rzeczywistych bilansach produkg;ji.
Przedmiotowe przeliczniki sg réwniez zaszyte w
systemach spedycyjnych, ktére pozwalajg na ewidencje
udziatu biokomponentéw w wydanym paliwie (miedzy
innymi na cele rozliczenia NCW). Zmiany tego
przelicznika beda zatem powodowaly duze trudnosci
i wymagaly zmian systemowych w bazach
magazynowych.

Przyktady dla ETBE:

- przeliczenia masowe:

Bilans produkciji: 27x0,45=12,15 MJ/kg do NCW
RED li/projekt rozporzgdzenia 36x0,37=13,32 MJ/kg
RED Il 36x0,33=11,88

- przeliczenia objetosciowe

Bilans produkcji: 21x0,43=9,03 MJ/I

RED II/ projekt rozporzgdzenia 27x0,37=9,99
RED 111 27x0,33=8,91

ORLEN S.A.

§ 2 (vactio legis)

Przepis o wejSciu w zycie rozporzgdzenia przewiduje
termin 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Ustaw.

Przy ustalaniu terminu wejScia w Zzycie przepiséw
wykonawczych do ustawy nalezy mie¢ na wzgledzie
przepisy ustawy z dnia 21 lutego 2025 r. o zmianie
ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych. O ile
przepis zawierajgcy upowaznienie ustawowe, tj. art. 23
ust. 3 ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych
w nowym brzmieniu, wejdzie w zycie z dniem 1 kwietnia

Proponujemy ustalenie w § 2 terminu wejscia
W zycie rozporzadzenia w dacie dziennej, by
skoordynowac przepisy ustawy 0
biokomponentach i biopaliwach cieklych w
nowym brzmieniu z przepisami
wykonawczymi do ustawy:

»§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z
dniem 1 stycznia 2026 r.”.
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2025 r., to przepis okre$lajacy, ze minimalny udziat
(NCW) liczony jest wedtug wartos$ci energetycznej, a nie
opatowej (1. art. 23 ust. 2 w nowym brzmieniu) zacznie
obowigzywaé od 1 stycznia 2026 r.

Wyjatkiem jest jednak art. 23b ust. 1 w nowym
brzmieniu (zmiana zawarta w art. 1 pkt 15 ustawy
nowelizujgcej), ktéry wejdzie w zycie z dniem 1 kwietnia
2025 r. To przepis dotyczacy tzw. obligatoryjnego
blendingu i w tym wypadku juz od 1 kwietnia 2025 r.
wyrazy ,wartoS¢ opatowa’ zostang zastgpione
wyrazami ,wartos¢ energetyczna”. Podobny problem
dotyczy znowelizowanego art. 21 ust. 3

Ponadto, zgodnie z art. 22 ust 1. ustawy z dnia 21 lutego
2025 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i
biopaliwach cieklych dotychczasowe przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 22 ust. 6 i art.
23 ust. 1e i 3 ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja
moc do dnia wejScia w zycie przepiséow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 22 ust.
6 i art. 23 ust. 1e i 3 ustawy zmienianej w art. 1 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, jednak nie dluzej
niz przez 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy. Zgodnie za$ z art. 16 ustawy nowelizujgcej
sprawozdania z realizacji NCW wedlug nowych zasad
sktada sie po raz pierwszy za pierwszy kwartat 2026 r.

Jednocze$nie prosimy o wyjasnienie, czy
mimo tego, iz od 1 kwietnia 2025 r. zacznie
obowigzywac art. 23b ust. 1 ustawy w nowym
brzmieniu (wyrazy ,warto$¢ opatowa” zostang
zastgpione wyrazami Lwartos¢
energetyczna”), to sprawozdania z realizacji
NCW za 2025 r. bedg skiadane na
dotychczasowych zasadach, a minimalny
udziat  biokomponentéw  liczonych  do
obligatoryjnego blendingu w benzynach
silnikowych i oleju napedowym bedzie liczony
wedtug wartosci wskazanych w obecnie
obowigzujacym rozporzadzeniu.

Dostrzegamy potrzebe zagwarantowania,
Ze przepis art. 23b ust. 1 ustawy w nowym
brzmieniu bedzie mogt byé stosowany w
praktyce.

ORLEN S.A.

Uwaga ogdina

Projektowane przepisy przypisuja wartosci
energetyczne dla réznych kategorii biokomponentéw,
paliw i energii elektrycznej. Z ogdinej zasady wyrazonej
w art. 7 ust. 4 lit. b dyrektywy RED II, z ktérej wynika iz
do celéw obliczenia koncowego zuzycia energii w
sektorze transportu stosuje sie wartosci dotyczace
wartosci energetycznej paliw transportowych okreslone
w zatgczniku 1, wnioskujemy, iz warto$ci energetyczne
przypisane do roznych kategorii paliw majg charakter
uniwersalny i bedg takie same niezaleznie od rodzaju
transportu, w ktérym zostang wykorzystane (w sektorze
drogowym, morskim czy lotniczym). Z wyjatkiem
przypadku, gdy dany rodzaj paliwa jest zawezony do
silnikéw odrzutowych — wtedy chodzi wytacznie o sektor
lotniczy.

Prosimy o  potwierdzenie, wzglednie
doprecyzowanie w  uzasadnieniu, ze
przedstawione wnioskowanie jest prawidtowe.
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ORLEN S.A.

Uwaga do przypisu

Zgodnie z przypisem zawartym na koncu projektu
rozporzadzenia  ,Niniejsze rozporzgdzenie  byto
poprzedzone rozporzgdzeniem Ministra Klimatu z dnia
11 lipca 2020 r. w sprawie wartodci opalowej
poszczegobinych biokomponentéw i paliw cieklych (Dz.
U.z2020r. poz. 1278), ktére traci moc z dniem wejscia
w Zycie niniejszego rozporzgdzenia, zgodnie z art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2025 r. 0 zmianie ustawy
0 biokomponentach | biopaliwach cieklych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).”

Oprécz przedstawionych powyzej w uwadze 8
wnioskbw co do momentu wejscia w zycie
rozporzgdzenia, zwracamy uwage, ze przypis powinien
wskazywaé na art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego
2025 r. o zmianie ustawy o biokomponentach i
biopaliwach ciektych oraz niektérych innych ustaw

Wskazujemy na potrzebe stosownej korekty
przypisu.

Biuro Re locﬁbxrrgﬁl;téw Naftowych
Lo praaglic pr.

Aleksandra Karpitiska

Q’! V\ )



