
Uwagi   
do projektu ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktów naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postępowania w sytuacjach zagrożenia 

bezpieczeństwa paliwowego państwa i zakłóceń na rynku naftowym oraz ustawy Prawo energetyczne 
(nr UC399 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów) 

 

 
1) W przypadku aktu nowelizującego należy wskazać jednostkę redakcyjną projektu oraz jednostkę redakcyjną zmienianego aktu prawnego. 

Lp. Podmiot 
wnoszący 

uwagę 

Jednostka redakcyjna, do 
której wnoszona jest 

uwaga1) 

Treść uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko 
do uwagi 

1 ORLEN S.A. art. 2 ust. 1 pkt 15a ustawy 
o której mowa w art. 1 
ustawy zmieniającej 
 
 
 

Propozycja zmiany w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o 
zapasach ropy naftowej, produktów naftowych i gazu 
ziemnego oraz zasadach postępowania w sytuacjach 
zagrożenia bezpieczeństwa paliwowego państwa i 
zakłóceń na rynku naftowym (Dz. U. z 2026 r. poz. 599, 
dalej: „ustawa o zapasach”) zmierza do uwzględnienia 
przy ustalaniu ilości gazu ziemnego, o której mowa w art. 
25 ust. 2 i 5 tej ustawy, obok wielkości wywozu, również 
ilości skroplonego gazu ziemnego (LNG) przeznaczonego 
na międzynarodowy bunkier morski. Obecnie regulacja 
ustawy o zapasach pomija kwestię bunkrowania statków 
LNG. Do usunięcia tej luki w pierwszej kolejności 
niezbędna jest zmiana definicji międzynarodowego 
bunkra morskiego poprzez uwzględnienie w niej gazu 
ziemnego dostarczonego statkom pod wszystkimi 
banderami prowadzącym morską lub śródlądową 
żeglugę międzynarodową (z analogicznymi jak dla paliw 
wyjątkami).  
W kontekście tej definicji należy podkreślić, że skroplony 
gaz ziemny (LNG) nie jest „paliwem” w rozumieniu art. 2 
ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, a jest „gazem ziemnym”, 
o którym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy o zapasach (gaz 
ziemny wysokometanowy lub zaazotowany, we 
wszystkich stadiach skupienia, w tym skroplony gaz 
ziemny (LNG) i sprężony gaz ziemny (CNG).  
W konsekwencji, skroplony gaz ziemny (LNG) nie ma 
zastosowania do międzynarodowego bunkra morskiego, 
który występuje przy ustaleniu wysokości obowiązku 
utrzymania ropy naftowej i produktów naftowych (art. 5 
ust. 6 pkt 2 ustawy o zapasach). Międzynarodowy 
bunkier morski nie jest odejmowany od przywozu, gdyż 
ustawowa definicja międzynarodowego bunkra 
morskiego nie obejmuje obecnie skroplonego gazu 

Proponowane brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 15a: 
 
„15a) międzynarodowy bunkier morski - ilość 
paliwa albo gazu ziemnego dostarczonego 
statkom pod wszystkimi banderami 
prowadzącym morską lub śródlądową żeglugę 
międzynarodową, z wyjątkiem paliw 
zużywanych przez: 
a) statki rybackie, 
b) kutry rybackie, 
c) łodzie rybackie, 
d) jednostki sił zbrojnych;”; 
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ziemnego (LNG), w sytuacji gdy w przypadku paliw 
ropopochodnych zapasy tworzy się od ich przywozu, 
odejmując wywóz i międzynarodowy bunkier morski. 
Zmiana zaproponowana do art. 2 ust. 1 pkt 15a ustawy 
o zapasach adresuje tę kwestię przez włączenie gazu 
ziemnego w definicję międzynarodowego bunkra 
morskiego. 
 

2 ORLEN S.A. art. 25 ust. 9 ustawy o której 
mowa w art. 1 ustawy 
zmieniającej 
 

Podmioty korzystające z usługi regazyfikacji lub 
przeładunku skroplonego gazu ziemnego, w Terminalu 
LNG w Świnoujściu oraz jako podmiot sprowadzający do 
tego Terminala LNG z zagranicy (posiadający koncesję 
OGZ) jest zobowiązany do utrzymywania zapasów 
obowiązkowych gazu ziemnego. Natomiast transakcja 
polegająca na sprzedaży LNG z Terminala na statek 
kontrahenta nie jest transakcją stanowiącą odrębną 
podstawę prawną do utrzymywania zapasu 
obowiązkowego gazu ziemnego. Jest to bowiem 
transakcja o charakterze krajowym (bunkrowanie 
dokonuje się na wodach terytorialnych RP), analogicznie 
jak transakcja w której LNG z Terminala jest przewożone 
autocysterną do stacji regazyfikacji. W obecnym stanie 
prawnym skroplony gaz ziemny (LNG) sprzedawany na 
cele bunkrowania nie generuje dodatkowego obowiązku 
utrzymania zapasów obowiązkowych gazu ziemnego  
w stosunku do obowiązku wynikającego z faktu 
sprowadzenia go do Terminala LNG z zagranicy. 
Dlatego, podobnie jak w obowiązku zapasowym  
w zakresie paliw powinien pomniejszać analogiczny 
obowiązek w zakresie gazu ziemnego. 

Proponowane brzmienie art. 25 ust. 9: 
 
„9. Ilość gazu ziemnego przywiezionego, o 
której mowa w ust. 2 i 5, ustala się jako różnicę 
między wielkością przywozu i sumą wielkości 
wywozu oraz ilości gazu ziemnego 
przeznaczonego na międzynarodowy bunkier 
morski, w okresach, o których mowa w tych 
przepisach, pod warunkiem potwierdzenia 
ilości gazu ziemnego przeznaczonego na 
międzynarodowy bunkier morski 
dokumentami określonymi w przepisach 
wydanych na podstawie ust. 12.”, 
 

 

3 ORLEN S.A. art. 25 ust. 12 ustawy o 
której mowa w art. 1 ustawy 
zmieniającej 

Biorąc pod uwagę konieczność zapewnienia kontroli nad 
zapasami obowiązkowymi gazu ziemnego oraz 
rzetelności obliczeń, a także możliwość dokonania 
kontroli poprawności tych obliczeń, zasadnym jest 
wprowadzenie analogicznych rozwiązań przyjętych dla 
odliczenia zapasów przy bunkrowaniu statków paliwami 
ciekłymi. W tym celu, na wzór rozwiązań przyjętych  
w art. 5 ust. 6a, koniecznym jest wprowadzenie w art. 25 
ust. 12 ustawy delegacji ustawowej dla ministra 
właściwego do spraw gospodarki surowcami 

Proponowane brzmienie w art. 25 ust. 12: 
 
„12. Minister właściwy do spraw gospodarki 
surowcami energetycznymi określi, w drodze 
rozporządzenia, rodzaje dokumentów 
potwierdzających ilości gazu ziemnego 
przeznaczonego na międzynarodowy bunkier 
morski, o których mowa w ust. 9, 
uprawniające do pomniejszenia ilości gazu 
ziemnego przywiezionego, o której mowa w 
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energetycznymi do wydania rozporządzenia, które 
będzie określać rodzaje dokumentów potwierdzających 
ilości gazu ziemnego przeznaczonego na 
międzynarodowy bunkier morski, uprawniające do 
pomniejszenia ilości gazu ziemnego przywiezionego, 
stanowiącego podstawę obliczenia ilości zapasów 
obowiązkowych gazu ziemnego. Dokumentami 
potwierdzającymi ilość gazu ziemnego przeznaczonego 
na międzynarodowy bunkier morski, o którym mowa w 
art. 25 ust. 9, powinny być oświadczenia nabywcy na 
dokumencie dostawy (kwicie bunkrowym) lub dostawcy 
gazu ziemnego, złożone przez dostawcę zaopatrującego 
bezpośrednio statki morskie gaz ziemny. Oświadczenie 
nabywcy dokonującego bezpośredniego bunkrowania 
statku powinno zawierać: nazwę i adres dostawcy gazu 
ziemnego, numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze 
urzędowym podmiotów gospodarki narodowej 
(REGON) i numer identyfikacji podatkowej (NIP) 
dostawcy gazu ziemnego, datę dostawy gazu ziemnego, 
miejsce dostawy gazu ziemnego, nazwę 
zaopatrywanego statku, w tym jego numer nadany przez 
Międzynarodową Organizację Morską (numer IMO) oraz 
informację o porcie przeznaczenia, dane identyfikacyjne 
środka transportu, którym dokonano dostawy gazu 
ziemnego, informację o rodzaju i ilości dostarczonego 
gazu ziemnego, a także podpis osoby dostarczającej gaz 
ziemny  w imieniu dostawcy oraz przyjmującej gaz 
ziemny w imieniu podmiotu posiadającego statek. 
Jednocześnie w przypadku udziału w procesie 
bunkrowania dodatkowego podmiotu (pośrednika), 
oświadczenie powinno zawierać: nazwę i adres 
dostawcy gazu ziemnego, numer identyfikacyjny  
w krajowym rejestrze urzędowym podmiotów 
gospodarki narodowej (REGON) i numer identyfikacji 
podatkowej (NIP) dostawcy gazu ziemnego, nazwę  
i adres sprzedawcy gazu ziemnego, numer 
identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzędowym 
podmiotów gospodarki narodowej (REGON) i numer 
identyfikacji podatkowej (NIP) sprzedawcy gazu 
ziemnego, informację o rodzaju i ilości zakupionego gazu 

ust. 2 i 5, stanowiącego podstawę obliczenia 
wymaganej ilości zapasów obowiązkowych 
gazu ziemnego, biorąc pod uwagę 
konieczność zapewnienia kontroli nad 
zapasami obowiązkowymi gazu ziemnego 
oraz konieczność zapewnienia rzetelności 
obliczeń dokonywanych przez 
przedsiębiorstwo energetyczne wykonujące 
działalność gospodarczą w zakresie obrotu 
gazem ziemnym z zagranicą oraz podmiot 
dokonujący przywozu gazu ziemnego, a także  
możliwość dokonania kontroli poprawności 
tych obliczeń.”. 
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ziemnego w okresie, którego dotyczy oświadczenie, 
wykaz numerów i dat wystawienia dokumentów 
(kwitów bunkrowych zawierających numer IMO) 
dostawy gazu ziemnego na statek potwierdzających, że 
zakupiony gaz ziemny zostało przeznaczony do 
bunkrowania statków oraz podpis osoby dostarczającej 
gaz ziemny w imieniu dostawcy. 

4 ORLEN S.A.  art. 7 ust. 10  ustawy o 
której mowa w art. 1 ustawy 
zmieniającej 

Art. 7 ust. 10 ustawy o zapasach wymaga zmiany  
o charakterze porządkującym mającej na celu 
dostosowaniu terminu dokonania korekty ilości zapasów 
ropy naftowej utrzymywanej zamiennie za paliwa –  
z terminu przypadającego niezwłocznie po aktualizacji 
maksymalnych współczynników uzysku paliw 
(wykonywanej do 1 marca każdego roku), na termin 30 
czerwca każdego roku – spójny z terminem fizycznego 
dostosowania zapasów interwencyjnych, o którym 
mowa w art. 5 ust. 9 ustawy o zapasach. 
Celem zmiany jest zapewnienie pełnej spójności 
czasowej czynności realizowanych przez podmioty 
zobowiązane (producentów i handlowców) oraz 
ograniczenie zbędnych obciążeń operacyjnych 
względem tych podmiotów. Ponadto, celem dodania 
zastrzeżenia precyzującego w dalszej części przepisu, 
jest natomiast jednoznaczne przesądzenie co do 
obowiązku utrzymania dotychczasowego poziomu 
zapasów w okresie przejściowym, tj. od 1 stycznia do 29 
czerwca danego roku. Bez tego zastrzeżenia przepis 
wyznaczałby wyłącznie termin dokonania korekty (30 
czerwca), pozostawiając wątpliwość czy dopuszczalne 
jest wcześniejsze stosowanie zaktualizowanych 
maksymalnych współczynników uzysku paliw  
i wynikającego z nich poziomu zapasów. Łącznie z ww. 
zastrzeżeniem, projektowany przepis nie tylko 
precyzyjnie określa terminy poszczególnych 
obowiązków, ale również stabilizuje reżim prawny  
w okresie do 30 czerwca (okres przejściowy), 
zapewniając pewność podstawy obliczeń do momentu 
dokonania korekty. 
Rozwiązanie to znajduje również uzasadnienie 
historyczne. W poprzednich stanach prawnych terminy 

Proponowane brzmienie art. 7 ust. 10: 
„10. Producenci i handlowcy aktualizują 
maksymalne współczynniki uzysku paliw nie 
później niż do 1 marca każdego roku oraz 
dokonują korekty ilości zapasów ropy 
naftowej utrzymywanej zamiennie za paliwa w 
terminie do 30 czerwca każdego roku, z 
zastrzeżeniem że w odniesieniu do okresu od 
dnia 1 stycznia do dnia 29 czerwca danego 
roku kalendarzowego ilość zapasów ropy 
naftowej utrzymywanej zamiennie za paliwa 
pozostaje na poziomie ustalonym na 
podstawie maksymalnych współczynników 
uzysku paliw przyjętych w przedostatnim roku 
kalendarzowym.” 
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dotyczące przeliczenia i skorygowania względem 
zaktualizowanych uzysków struktury zapasów (aktualny 
art. 7 ust. 10 ustawy) oraz ich dostosowania ilościowego 
(aktualny art. 5 ust. 9 ustawy) były ze sobą zbieżne. 
Zapewniało to większą efektywność funkcjonowania 
całego systemu. Rozdzielenie terminów nastąpiło  
w wyniku późniejszych zmian legislacyjnych i nie było 
jakkolwiek związane ze zmianą funkcji tych obowiązków. 
Zmiana art. 7 ust. 10 ustawy dotyczy zmiany terminu 
korekty ilości zapasów ropy naftowej utrzymywanej 
zamiennie za paliwa, ale już nie zmiany terminu 
aktualizacji maksymalnych współczynników uzysku. 
Przewidziany w art. 7 ust. 10 termin 1 marca, jako data 
do której najpóźniej powinna nastąpić aktualizacja 
maksymalnych współczynników uzysku paliw jest 
spójny z art. 22 ust. 3 ustawy. 

5 ORLEN S.A. art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy o 
której mowa w art. 1 ustawy 
zmieniającej 

W miejsce proponowanych rozwiązań obejmujących 
rezygnację z definicji pierwszego roku wykonywania 
działalności proponujemy zmianę definicji zawartej  
w art.2 ust. 1 pkt 20 ustawy o zapasach polegającą na jej 
modyfikacji zachowując jednocześnie intencję 
legislacyjną zawartą w omawianym projekcie. W naszej 
ocenie zasadne jest zdefiniowanie zamiast pierwszego 
roku - pierwszego okresu wykonywania działalności 
poprzez wskazanie, że jest to okres liczony od dnia w 
którym podmiot rozpoczął w ramach wykonywanej 
działalności faktyczną produkcję lub przywóz paliw lub 
przywóz ropy naftowej do końca kolejnego roku 
kalendarzowego. Wskazanie i zdefiniowanie okresu  
w którym dotyczyć przedsiębiorców mają odrębne 
reguły wyliczenia obowiązku zapasowego pozwoli na 
wyeliminowanie wątpliwości co do rozumienia 
zaproponowanego w omawianym projekcie zwrotu 
„rozpoczynający działalność”, który to zwrot może nie 
pozwolić na precyzyjne uchwycenie momentu, od 
którego do danego podmiotu znajdzie zastosowanie 
regulacja zapasowa. 

Proponowane brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 20: 
„20) pierwszy okres wykonywania działalności 
- okres liczony od dnia w którym podmiot 
rozpoczął w ramach wykonywanej działalności 
faktyczną produkcję lub przywóz paliw lub 
przywóz ropy naftowej do końca kolejnego 
roku kalendarzowego;” 

 

6 ORLEN S.A.  art. 6 ust. 1 ustawy o której 
mowa w art. 1 ustawy 
zmieniającej 

W konsekwencji zmian zaproponowanych w uwadze nr 
5, proponujemy wprowadzenie pierwszego okresu 
wykonywania działalności do regulującej kwestię 

Proponowane brzmienie art. 6 ust. 1: 
„1. Producent i handlowiec, w pierwszym 
okresie wykonywania działalności w zakresie 
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obowiązku zapasowego w tym okresie art. 6 ust. 1 
ustawy o zapasach.  

produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej 
lub paliw, są obowiązani do tworzenia i 
utrzymywania zapasów obowiązkowych ropy 
naftowej lub paliw na zasadach określonych w 
ust. 2, począwszy od 15 dnia miesiąca 
następującego po miesiącu, w którym nastąpił 
przywóz lub produkcja.” 
 

7.  ORLEN S.A.  art. 6 ust. 2 ustawy o której 
mowa w art. 1 ustawy 
zmieniającej 

Jako alternatywne rozwiązanie dla sposobu obliczenia 
podstawy wymaganej ilości zapasów obowiązkowych 
ropy naftowej i paliw w odniesieniu do producentów lub 
handlowców w pierwszym okresie wykonywania 
działalności proponujemy w miejsce sumy wielkości 
przywozu ropy naftowej lub paliw, lub wielkości 
produkcji paliw w danym miesiącu i w miesiącach 
poprzedzających, liczonych od miesiąca, w którym 
podmiot rozpoczął w ramach wykonywanej działalności 
faktyczną produkcję lub przywóz paliw lub przywóz ropy 
naftowej wprowadzenie kroczącego sposobu obliczenia 
sumy wielkości przywozu ropy naftowej lub paliw, lub 
wielkości produkcji paliw w danym miesiącu i w 
miesiącach poprzedzających poprzez wskazanie, że 
aktualizacja podstawy obliczania wymaganej ilości 
zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub paliw 
następuje każdego 15 dnia kolejnego miesiąca do końca 
pierwszego okresu wykonywania działalności przy 
zastrzeżeniu, że kroczący system obliczania wolumenu 
dotyczy nie więcej jednak niż dwunastu kolejnych 
miesięcy. 
 

Proponowane brzmienie art. 6 ust. 2: 
„2. Podstawą obliczania wymaganej ilości 
zapasów obowiązkowych ropy naftowej lub 
paliw, dla producenta i handlowca, w 
przypadku, o którym mowa w ust. 1, jest: 
1) suma wielkości przywozu ropy naftowej lub 
paliw, lub wielkości produkcji paliw w danym 
miesiącu i w miesiącach poprzedzających nie 
więcej jednak niż za dwanaście kolejnych 
miesięcy, przy czym aktualizacja podstawy 
obliczania wymaganej ilości zapasów 
obowiązkowych ropy naftowej lub paliw 
następuje każdego 15 dnia kolejnego miesiąca 
do końca pierwszego okresu wykonywania 
działalności, oraz 
2) wielkość zapasów wyrażona w liczbie dni 
średniej dziennej produkcji paliw lub przywozu 
ropy naftowej lub paliw, określona 
odpowiednio w art. 5 ust. 3 lub ust. 3a dla 
danego roku kalendarzowego.” 
 
 
 

 

8 ORLEN S.A.  art. 6 ust. 3 ustawy o której 
mowa w art. 1 ustawy 
zmieniającej 

Ze względu na treść zaproponowanej w uwadze nr 5 
definicji pierwszego okresu prowadzenia działalności 
obejmującej okres liczony od dnia w którym podmiot 
rozpoczął w ramach wykonywanej działalności 
faktyczną produkcję lub przywóz paliw lub przywóz 
ropy naftowej do końca kolejnego roku 
kalendarzowego wymagane jest dalsze 
doprecyzowywanie okresu referencyjnego dla 
pierwszego półrocza roku przypadającego po pierwszym 

Proponowane brzmienie art. 6 ust. 3: 
„3. W pierwszym roku kalendarzowym 
następującym po pierwszym okresie 
wykonywania działalności ilość 
utrzymywanych zapasów obowiązkowych 
ropy naftowej lub paliw dostosowuje się w 
terminie do dnia 30 czerwca tego roku do 
poziomu wynikającego z obliczeń wykonanych 
zgodnie z ust. 3b lub 3k, z zastrzeżeniem że w 
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okresie wykonywania działalności. Dla tego przedziału 
czasowego dane do obliczeń wymaganej ilości zapasów 
obowiązkowych  powinny być ustalane na podstawie 
wielkości przywozu ropy naftowej lub paliw, lub 
produkcji paliw, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 
poprzedniego roku kalendarzowego – jako pełnym roku 
referencyjnym.  

odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia do 
dnia 29 czerwca tego roku kalendarzowego 
dane do obliczeń wymaganej ilości zapasów 
obowiązkowych są ustalane na podstawie 
wielkości przywozu ropy naftowej lub paliw, 
lub produkcji paliw, w okresie od 1 stycznia do 
31 grudnia poprzedniego roku 
kalendarzowego.” 

9 ORLEN S.A.  art. 6 ust 4  ustawy, o której 
mowa w art. 1 ustawy 
zmieniającej 

Proponowana zmiana obejmuje nałożenie na 
producenta i handlowca odpowiednio zawieszającego 
lub trwale kończącego działalności w zakresie produkcji 
paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw obowiązek 
utrzymywania wymaganej ilość zapasów 
obowiązkowych ropy naftowej lub paliw przez okres 12 
miesięcy od dnia tego zawieszenia/wykreślenia  
z rejestru, o którym mowa w art. 13 ust. 1. 
 
W tym miejscu należy zwrócić uwagę na art. 38a i 38d 
ustawy Prawo energetyczne, które regulują warunki 
ustanawiania i zwalniania zabezpieczenia majątkowego 
składanego przed podmiot wnioskujący o udzielenie 
koncesji na wytwarzanie paliw ciekłych oraz koncesji na 
obrót paliwami ciekłymi z zagranicą w wysokości 10 000 
000 złotych. Celem tej instytucji jest zabezpieczenie 
ściągalności powstałych albo mogących powstać 
należności związanych z wykonywaną działalnością 
koncesjonowaną, z tytułu m.in. opłaty zapasowej, o 
której mowa w art. 21b i kar, o których mowa w art. 63 
ustawy o zapasach.   
Zgodnie z art. 38d ust. 2 Prawa energetycznego 
„zabezpieczenie majątkowe nie może zostać zwolnione, 
dopóki należność, o której mowa w art. 38a ust. 1, nie 
wygaśnie lub będzie mogła powstać, nie dłużej jednak 
niż do 6 miesięcy od dnia zakończenia działalności 
koncesjonowanej.” 
 
W tym zakresie projektowana zmiana art. 6 ust. 4 
ustawy o zapasach która w miejsce obowiązujących 
rozwiązań polegających na zobowiązaniu producenta  
i handlowca do utrzymywania wymaganej ilości zapasów 
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obowiązkowych przez okres 12 miesięcy od dnia tego 
zawieszenia/wykreślenia z rejestru systemu zapasów 
interwencyjnych nie koresponduje z okresem 
obowiązywania zabezpieczenia majątkowego, o którym 
mowa powyżej.  
 
Ponadto w celu uniknięcia wątpliwości 
interpretacyjnych proponujemy usunięcie  
w projektowanym art. 6 ust 4 oraz odpowiednio  
w pozostałych przepisach ustawy zmieniającej wymogu 
„trwałego” zakończenia działalności w zakresie  
produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw.  
W obecnym kształcie nie jest wiadome z jakim 
momentem powinien przedsiębiorca utożsamiać trwałe 
zakończenie ww. działalności.  
 

10 ORLEN S.A.  art. 6 ust. 4a-4d ustawy, o 
której mowa w art. 1 ustawy 
zmieniającej 

W zakresie projektowanego rozwiązania 
wprowadzającego do art. 6 ustawy o zapasach ust 4a- 
4d regulujące możliwość nabycia przez RARS ropy 
naftowej lub paliw z zapasów obowiązkowych 
utrzymywanych przez przedsiębiorcę i handlowca 
zgodnie z projektowanym art. 6 ust. 4, tj.  od dnia tego 
zawieszenia/wykreślenia z rejestru systemu zapasów 
interwencyjnych – wskazujemy na ryzyko nadużywania 
tej możliwości przez przedsiębiorców ze względu na 
atrakcyjniejsze niż utrzymywanie obowiązku 
zapasowego warunki odkupu.  
 
Proponowana zmiana zakłada w art. 6 ust. 4b, iż nabycie 
następuje po oszacowaniu wartości rynkowej ropy 
naftowej lub paliw oraz po obniżeniu tej wartości  
o koszty, które musiałyby zostać poniesione w celu 
utrzymania tych zapasów do końca wymaganego okresu 
– mając na uwadze że ustawa nie wprowadza działania 
w formie decyzji ww. przesłanki stanowią elementy 
umowy między stronami, które są przedmiotem 
negocjacji. W tym zakresie Prezes Agencji uzyskuje 
uprzywilejowaną pozycję co do decyzji o zawarciu 
umowy ale nie jest wyposażony w narzędzia 
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pozwalające na weryfikację warunków przedstawionych 
mu przez przedsiębiorcę.  
Dodatkowo, Agencja jako podmiot odpowiedzialny za 
krajowy system zapasów interwencyjnych oraz 
realizację przez kraj obowiązku ich utrzymywania mimo 
fakultatywnego charakteru uprawnienia o którym mowa 
w art. 6 ust. 4a i nast. może być w tym zakresie 
pozbawiona decyzyjności i „zmuszana” do odkupu 
produktu ze względu na widmo naruszenia przez kraj 
obowiązków wynikających z Dyrektywy Rady 
2009/119/WE z dnia 14 września 2009 r. nakładającej 
na państwa członkowskie obowiązek utrzymywania 
minimalnych zapasów ropy naftowej lub produktów 
ropopochodnych.  
 

11 ORLEN S.A.  art. 11a w ust. 7 ustawy o 
której mowa w art. 1 ustawy 
zmieniającej 

uwaga analogiczna jak uwaga nr 9   

12 ORLEN S.A.  art. 13 w ust. 3a pkt 6a 
ustawy o której mowa w art. 
1 ustawy zmieniającej 

Mając na uwadze wskazany w art. 6 ust 5 obowiązek 
informowania o zamiarze zawieszenia  działalności  
w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej 
lub paliw na 14 dni przed planowaną datą zawieszenia 
zmiany w zakresie treści wpisu do rejestru systemu 
zapasów interwencyjnych proponowane w art. 13 w ust. 
3a pkt 6a mogą nie mieć doniosłości ze względu na 
krótki termin. Ponadto obok samej informacji  
o planowanym zawieszeniu działalności w zakresie 
produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw 
pod rozwagę proponujemy uzupełnienie regulacji 
poprzez wskazanie w treści wpisu do rejestru również  
planowanej daty zawieszenia tej działalności. 
Analogiczna uwaga jak w zdaniu ostatnim odnosi się 
również do proponowanego pkt 6d – stanowiącego  
o planowanym trwałym zakończeniu działalności  
w zakresie produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej 
lub paliw. 

  

13 ORLEN S.A.  art. 16 ust. 4a–4b ustawy o 
której mowa w art. 1 ustawy 
zmieniającej 

Projektowana regulacja w art. 16 ust. 4a–4b prowadzi 
do jakościowej zmiany charakteru kontroli prowadzonej 
na gruncie ustawy o zapasach. Co do zasady, kontrola 
przewidziana w art. 29 i n. ma charakter instrumentu 

Proponowane brzmienie art. 16 ust. 4a i 4b: 
„4a. Przed wykreśleniem wpisu z rejestru 
Prezes Agencji może przeprowadzić kontrolę 
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nadzorczego i dowodowego, w tym sensie, że nie 
wywołuje bezpośrednich skutków procesowych w toku 
postępowania administracyjnego. 
W projektowanym rozwiązaniu kontrola – w tym jednym 
konkretnym, szczególnym przypadku – zostaje 
powiązana z automatycznym zawieszeniem 
postępowania o wykreślenie z rejestru, a więc uzyskuje 
bezpośredni skutek procesowy, wpływający na sytuację 
formalnoprawną przedsiębiorcy. W konsekwencji 
przestaje być wyłącznie czynnością kontrolną, a staje się 
elementem determinującym możliwość zakończenia 
postępowania. 
Takie rozwiązanie prowadzi do istotnej ingerencji  
w sytuację przedsiębiorcy, ponieważ brak zakończenia 
postępowania oznacza utrzymanie statusu podmiotu 
regulowanego, a tym samym dalsze trwanie 
obowiązków ustawowych (w szczególności związanych 
z utrzymywaniem zapasów. 
Jednocześnie projekt nie przewiduje maksymalnego 
czasu trwania kontroli, ani ograniczenia czasu 
zawieszenia postępowania, ani środków ochrony 
prawnej przedsiębiorcy. 
W efekcie dochodzi do sytuacji, w której instrument 
kontrolny zostaje wyposażony w bezpośredni skutek 
procesowy, bez równoległego wprowadzenia 
mechanizmów gwarancyjnych.  
Co więcej, projekt de facto prowadzi do powstania 
efektu kaskadowego, w którym ww. kontrola 
administracyjna (wraz ze skutkiem w postaci 
zawieszenie postępowania) – uzyskuje zdolność 
blokowania zakończenia działalności przez 
przedsiębiorcę - brak wykreślenia z rejestru 
uniemożliwia wykreślenie z KRS/CEIDG (zmiana  
w zakresie art. 16a); przedsiębiorca pozostaje formalnie 
aktywny i podlega m.in. obowiązkom: podatkowym, 
korporacyjnym oraz innym obowiązkom regulacyjnym 
(nie tylko  wynikającym z ustawy o zapasach). 
 
W kontekście art. 29 ust. 3 pkt 4 ustawy, należy przy tym 
wskazać, że: samo wskazanie w upoważnieniu 

producenta lub handlowca w zakresie i na 
zasadach określonych w art. 29.  
4b. Wszczęte przez Prezesa Agencji na 
wniosek producenta lub handlowca albo z 
urzędu postępowanie w sprawie wykreślenia 
wpisu z rejestru ulega zawieszeniu na okres 
przeprowadzanej kontroli, o której mowa w 
ust. 4a, który nie powinien trwać dłużej niż 21 
dni od daty wszczęcia. W przypadku nie 
udostępnienia Prezesowi Agencji w toku 
postępowania danych i materiałów 
niezbędnych do przeprowadzenia kontroli, 
czas trwania kontroli, o którym mowa w zdaniu 
poprzedzającym może ulec odpowiedniemu 
wydłużeniu.” 
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„przewidywanego terminu zakończenia kontroli” ma 
charakter wyłącznie informacyjny i nie stanowi prawnie 
wiążącego ograniczenia czasowego względem organu. 
Kontrola może być w praktyce przedłużana bez 
wyraźnych ograniczeń. W warunkach projektowanego 
powiązania kontroli z zawieszeniem postępowania 
administracyjnego (i dalej idącymi skutkami  
z projektowanego art. 16a ustawy), termin ten nie 
zapewnia przedsiębiorcy realnej gwarancji ochrony 
przed przewlekłością postępowania. 
Mając na uwadze powyższe uwagi proponujemy zmianę 
charakteru kontroli z obligatoryjnej na fakultatywną oraz 
wprowadzenie obowiązku ograniczenia terminem czasu 
je przeprowadzenia, z zastrzeżeniem możliwości 
wydłużenia tego terminu w przypadku braku 
współpracy ze strony podmiotu kontrolowanego.  
 

14 ORLEN S.A.  art. 33 ust. 8  ustawy o 
której mowa w art. 2 ustawy 
zmieniającej 

Proponowana zmiana zakłada dodanie do katalogu 
przesłanek negatywnych uniemożliwiających uzyskanie 
koncesji regulacja która wykluczałaby przyznanie 
koncesji podmiotowi, który w ciągu ostatnich 3 lat 
posiadał koncesję na wykonywanie działalności 
gospodarczej w zakresie paliw ciekłych, ale zawiesił lub 
trwale zakończył działalność w zakresie paliw ciekłych 
przed upływem 5 lat od dnia jej uzyskania.  
 
W naszej ocenie przepis w zaproponowanym kształcie 
nie realizuje przyjętego przez prawodawcę założenia 
uniemożliwienia funkcjonowania podmiotu, który 
nadużył zaufania przy realizacji obowiązków 
zapasowych poprzez ich rotację w oparciu o art. 6 ust. 1 
ustawy zapasowej. W pierwszej kolejności należy 
wskazać, że katalog podmiotów do których miałaby ona 
mieć zastosowanie jest trudny do odkodowania, o ile 
występuje. Po drugie proste wydaje się być uniknięcie 
tej sankcji poprzez realizację zamierzenia biznesowego  
z wykorzystaniem nowego podmiotu prawnego. 
 
W miejsce tej regulacji proponujemy np. dodanie dla 
Prezesa Urzędu Regulacji Energetyki uprawnienia do 
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cofnięcia koncesji zgodnie z art. 41 ust. 4 Prawa 
energetycznego w stosunku do podmiotu, który 
nadużywa uprawnień, w których mowa art. 6 ustawy  
o zapasach.  

15 ORLEN S.A. art. 42c ustawy o której 
mowa w art. 2 ustawy 
zmieniającej 

Projektowana zmiana zakłada wygaśniecie koncesji na 
obrót paliwami ciekłymi z zagranicą, której przedmiotem 
są jedynie paliwa ciekłe wymienione w przepisach 
wydanych na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach 
ropy naftowej, produktów naftowych i gazu ziemnego 
jeżeli przedsiębiorstwo energetyczne zostanie 
wykreślone przez Prezesa Rządowej Agencji Rezerw 
Strategicznych z rejestru systemu zapasów 
interwencyjnych, 
 
Ze względu na nałożony przez  Ustawę  z dnia 25 
sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach 
ciekłych obowiązek realizacji przez podmioty  
Narodowego Celu Wskaźnikowego, koncesja na 
wytwarzania paliw ciekłych oraz na obrót paliwami 
ciekłymi z zagranicą obok paliw ciekłych wymienionych 
w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 5 
ustawy o zapasach równocześnie udzielane będą na  
biopaliwa ciekłe w rozumieniu ww. Ustawy  
o biokomponentach i biopaliwach ciekłych – stąd 
regulacja wskazana w proponowanym art. 42c ustawy 
Prawo energetyczne nie będzie miała w praktyce 
zastosowania. 
 
Ponadto ustawa Prawo energetyczne przewiduje w art. 
42a wygaśniecie  koncesji na wytwarzanie paliw 
ciekłych lub koncesja na obrót paliwami ciekłymi  
z zagranicą, jeżeli przedsiębiorstwo energetyczne przez 
kolejne 12 miesięcy nie wykaże w sprawozdaniach 
składanych na podstawie art. 43d Prawa 
energetycznego, prowadzenia działalności objętej 
koncesją.  
 
Mając na uwadze powyższe proponujemy odstąpienie 
od wprowadzenie projektowanej regulacji.  

  

https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnrqhe3tiltqmfyc4nbygy3tgmjwgu&refSource=hyp
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16 ORLEN S.A.  propozycja zmiany do 
ustawy o której mowa w art. 
1 ustawy zmieniającej 

Utrzymywanie zapasów dla ciężkiego oleju opałowego 
w ropie naftowej 
 
Obecnie, zgodnie z art. 7 ust. 7 pkt 2 i ust. 8 pkt 2 
producenci i handlowcy mogą utrzymywać zapasy  
z tytułu produkcji i importu ciężkiego oleju opałowego 
do 75% w postaci ropy naftowej o ile pozwalają na to 
współczynniki uzysku produktów w rafinerii.  
Aktualna efektywność produkcji paliw uniemożliwia 
tworzenie zapasów zgodnie z ww. współczynnikiem  
w ropie naftowej i większość lub nawet całość 
obowiązku musi być utrzymywana w produkcie 
gotowym.  
Z perspektywy potencjalnego wykorzystania tego 
paliwa w sytuacji kryzysowej, jest ono w praktyce 
bezużyteczne a pojemności magazynowe na ten produkt 
są ograniczone. W związku z powyższym postulujemy  
o zmianę przepisów w kierunku umożliwiającym 
utrzymywanie zapasów interwencyjnych z tytułu 
produkcji i importu ciężkiego oleju opałowego 
całkowicie w ropie naftowej zamiast w produkcie. 
Umożliwienie utrzymywania 100% zapasów w zakresie 
ciężkiego oleju opałowego w ropie naftowej w żaden 
sposób nie spowoduje obniżenia poziomu 
bezpieczeństwa energetycznego Państwa. 

dodanie w art. 7 ust. 8a o proponowanym 
brzmieniu: 
 
„8a. W przypadku obowiązku utrzymywania 
zapasów obowiązkowych wynikających  
z produkcji lub przywozu ciężkiego oleju 
opałowego, dopuszcza się ich utrzymywanie w 
całości lub w części w postaci ropy naftowej." 
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