Uwagi

do projektu ustawy o zmianie ustawy o zapasach ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia
bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym oraz ustawy Prawo energetyczne
(nr UC399 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow)

Lp. Podmiot Jednostka redakcyjna, do Tres$¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko
wnoszacy ktoérej wnoszona jest do uwagi
uwage uwaga?
1 | ORLEN S.A. art. 2 ust. 1 pkt 15a ustawy | Propozycja zmiany w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o | Proponowane brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 15a:

o ktérej mowa w art. 1
ustawy zmieniajacej

zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i
zaktocen na rynku naftowym (Dz. U. z 2026 r. poz. 599,
dalej: ,ustawa o zapasach”) zmierza do uwzglednienia
przy ustalaniu ilo$ci gazu ziemnego, o ktérej mowa w art.
25 ust. 21i 5 tej ustawy, obok wielkosci wywozu, réwniez
ilosci skroplonego gazu ziemnego (LNG) przeznaczonego
na miedzynarodowy bunkier morski. Obecnie regulacja
ustawy o zapasach pomija kwestie bunkrowania statkow
LNG. Do usuniecia tej luki w pierwszej kolejnosci
niezbedna jest zmiana definicji miedzynarodowego
bunkra morskiego poprzez uwzglednienie w niej gazu
ziemnego dostarczonego statkom pod wszystkimi
banderami prowadzacym morska lub $rédlagdows
zegluge miedzynarodowg (z analogicznymi jak dla paliw
wyjatkami).

W kontekscie tej definicji nalezy podkresli¢, ze skroplony
gaz ziemny (LNG) nie jest ,paliwem” w rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 3 ustawy o zapasach, a jest ,gazem ziemnym”,
o ktérym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy o zapasach (gaz
ziemny wysokometanowy Ilub zaazotowany, we
wszystkich stadiach skupienia, w tym skroplony gaz
ziemny (LNG) i sprezony gaz ziemny (CNG).
W konsekwencji, skroplony gaz ziemny (LNG) nie ma
zastosowania do miedzynarodowego bunkra morskiego,
ktéry wystepuje przy ustaleniu wysokos$ci obowigzku
utrzymania ropy naftowej i produktéw naftowych (art. 5
ust. 6 pkt 2 ustawy o zapasach). Miedzynarodowy
bunkier morski nie jest odejmowany od przywozu, gdyz
ustawowa  definicia  miedzynarodowego bunkra
morskiego nie obejmuje obecnie skroplonego gazu

,15a) miedzynarodowy bunkier morski - ilo$¢
paliwa albo gazu ziemnego dostarczonego
statkom pod wszystkimi banderami
prowadzacym morska lub $rédladowa zegluge
miedzynarodowa, Zz  wyjatkiem paliw
zuzywanych przez:

a) statki rybackie,

b) kutry rybackie,

c) todzie rybackie,

d) jednostki sit zbrojnych;”;

W przypadku aktu nowelizujacego nalezy wskaza¢ jednostke redakcyjna projektu oraz jednostke redakcyjng zmienianego aktu prawnego.
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ziemnego (LNG), w sytuacji gdy w przypadku paliw
ropopochodnych zapasy tworzy sie od ich przywozu,
odejmujac wywdz i miedzynarodowy bunkier morski.
Zmiana zaproponowana do art. 2 ust. 1 pkt 15a ustawy
0 zapasach adresuje te kwestie przez witaczenie gazu
ziemnego w definicje miedzynarodowego bunkra
morskiego.

ORLEN S.A.

art. 25 ust. 9 ustawy o ktérej
mowa w art. 1 ustawy
zmieniajacej

Podmioty korzystajgce z ustugi regazyfikacji lub
przetadunku skroplonego gazu ziemnego, w Terminalu
LNG w Swinouijsciu oraz jako podmiot sprowadzajacy do
tego Terminala LNG z zagranicy (posiadajacy koncesje
OGZ) jest zobowigzany do utrzymywania zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego. Natomiast transakcja
polegajgca na sprzedazy LNG z Terminala na statek
kontrahenta nie jest transakcjg stanowigcg odrebng
podstawe prawng do  utrzymywania  zapasu
obowigzkowego gazu ziemnego. Jest to bowiem
transakcja o charakterze krajowym (bunkrowanie
dokonuje sie na wodach terytorialnych RP), analogicznie
jak transakcja w ktérej LNG z Terminala jest przewozone
autocysterng do stacji regazyfikacji. W obecnym stanie
prawnym skroplony gaz ziemny (LNG) sprzedawany na
cele bunkrowania nie generuje dodatkowego obowigzku
utrzymania zapaséw obowigzkowych gazu ziemnego
w stosunku do obowigzku wynikajacego z faktu
sprowadzenia go do Terminala LNG z zagranicy.
Dlatego, podobnie jak w obowigzku zapasowym
w zakresie paliw powinien pomniejsza¢ analogiczny
obowigzek w zakresie gazu ziemnego.

Proponowane brzmienie art. 25 ust. 9:

,9. llod¢ gazu ziemnego przywiezionego, o
ktérej mowa w ust. 2 i 5, ustala sie jako réznice
miedzy wielkoécig przywozu i sumg wielkosci
wywozu oraz ilosci gazu ziemnego
przeznaczonego na miedzynarodowy bunkier
morski, w okresach, o ktérych mowa w tych
przepisach, pod warunkiem potwierdzenia
ilosci gazu ziemnego przeznaczonego na
miedzynarodowy bunkier morski
dokumentami okreslonymi w przepisach
wydanych na podstawie ust. 12.”,

ORLEN S.A.

art. 25 ust. 12 ustawy o
ktérej mowa w art. 1 ustawy
Zzmieniajacej

Biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia kontroli nad
zapasami obowigzkowymi gazu ziemnego oraz
rzetelnosci obliczen, a takze mozliwo$¢ dokonania
kontroli poprawnosci tych obliczenn, zasadnym jest
wprowadzenie analogicznych rozwigzan przyjetych dla
odliczenia zapasow przy bunkrowaniu statkéw paliwami
ciektymi. W tym celu, na wzér rozwigzan przyjetych
w art. 5 ust. 6a, koniecznym jest wprowadzenie w art. 25
ust. 12 ustawy delegacji ustawowej dla ministra
witasciwego do spraw  gospodarki  surowcami

Proponowane brzmienie w art. 25 ust. 12:

»12. Minister wtasciwy do spraw gospodarki
surowcami energetycznymi okresli, w drodze
rozporzadzenia, rodzaje dokumentéw
potwierdzajacych ilosci gazu ziemnego
przeznaczonego na miedzynarodowy bunkier
morski, o ktérych mowa w ust. 9,
uprawniajagce do pomniejszenia ilosci gazu
ziemnego przywiezionego, o ktérej mowa w
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energetycznymi do wydania rozporzadzenia, ktére
bedzie okreslac¢ rodzaje dokumentow potwierdzajgcych
ilosci gazu ziemnego przeznaczonego na
miedzynarodowy bunkier morski, uprawniajagce do
pomniejszenia iloSci gazu ziemnego przywiezionego,
stanowigcego podstawe obliczenia ilosci zapasow
obowigzkowych  gazu ziemnego. Dokumentami
potwierdzajacymi ilo$¢ gazu ziemnego przeznaczonego
na miedzynarodowy bunkier morski, o ktérym mowa w
art. 25 ust. 9, powinny by¢ os$wiadczenia nabywcy na
dokumencie dostawy (kwicie bunkrowym) lub dostawcy
gazu ziemnego, ztozone przez dostawce zaopatrujacego
bezposrednio statki morskie gaz ziemny. Oswiadczenie
nabywcy dokonujgcego bezposredniego bunkrowania
statku powinno zawieraé: nazwe i adres dostawcy gazu
ziemnego, numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze
urzedowym  podmiotdw  gospodarki  narodowej
(REGON) i numer identyfikacji podatkowej (NIP)
dostawcy gazu ziemnego, date dostawy gazu ziemnego,
miejsce dostawy gazu ziemnego, nazwe
zaopatrywanego statku, w tym jego numer nadany przez
Miedzynarodowa Organizacje Morska (numer IMO) oraz
informacje o porcie przeznaczenia, dane identyfikacyjne
srodka transportu, ktéorym dokonano dostawy gazu
ziemnego, informacje o rodzaju i ilosci dostarczonego
gazu ziemnego, a takze podpis osoby dostarczajacej gaz
ziemny w imieniu dostawcy oraz przyjmujacej gaz
ziemny w imieniu podmiotu posiadajgcego statek.
Jednoczesnie w przypadku udziatu w procesie
bunkrowania dodatkowego podmiotu (posrednika),
os$wiadczenie powinno zawieraé: nazwe i adres
dostawcy gazu ziemnego, numer identyfikacyjny
w  krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw
gospodarki narodowej (REGON) i numer identyfikacji
podatkowej (NIP) dostawcy gazu ziemnego, nazwe
i adres sprzedawcy gazu ziemnego, numer
identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym
podmiotéw gospodarki narodowej (REGON) i numer
identyfikacji podatkowej (NIP) sprzedawcy gazu
ziemnego, informacje o rodzaju i ilosci zakupionego gazu

ust. 2 i 5, stanowigcego podstawe obliczenia
wymaganej ilosci zapaséw obowigzkowych
gazu ziemnego, bioragc pod uwage
konieczno$¢ zapewnienia kontroli nad
zapasami obowigzkowymi gazu ziemnego
oraz koniecznos¢ zapewnienia rzetelnosci
obliczen dokonywanych przez
przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie obrotu
gazem ziemnym z zagranica oraz podmiot
dokonujacy przywozu gazu ziemnego, a takze
mozliwos¢ dokonania kontroli poprawnosci
tych obliczen.”.
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ziemnego w okresie, ktérego dotyczy oswiadczenie,
wykaz numerow i dat wystawienia dokumentow
(kwitéw bunkrowych zawierajacych numer IMO)
dostawy gazu ziemnego na statek potwierdzajacych, ze
zakupiony gaz ziemny zostato przeznaczony do
bunkrowania statkéw oraz podpis osoby dostarczajace;j
gaz ziemny w imieniu dostawcy.

ORLEN S.A.

art. 7 ust. 10 ustawy o
ktérej mowa w art. 1 ustawy
zmieniajacej

Art. 7 ust. 10 ustawy o zapasach wymaga zmiany
o charakterze porzadkujgcym majacej na celu
dostosowaniu terminu dokonania korekty ilosci zapaséw
ropy naftowej utrzymywanej zamiennie za paliwa -
z terminu przypadajgcego niezwtocznie po aktualizacji
maksymalnych wspotczynnikéw uzysku paliw
(wykonywanej do 1 marca kazdego roku), na termin 30
czerwca kazdego roku - spdjny z terminem fizycznego
dostosowania zapaséw interwencyjnych, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 9 ustawy o zapasach.

Celem zmiany jest zapewnienie petnej spdjnosci
czasowe] czynnosci realizowanych przez podmioty
zobowigzane (producentéw i handlowcéw) oraz
ograniczenie  zbednych  obcigzen  operacyjnych
wzgledem tych podmiotéw. Ponadto, celem dodania
zastrzezenia precyzujgcego w dalszej czesci przepisu,
jest natomiast jednoznaczne przesadzenie co do
obowigzku utrzymania dotychczasowego poziomu
zapasow w okresie przejsciowym, tj. od 1 stycznia do 29
czerwca danego roku. Bez tego zastrzezenia przepis
wyznaczatby wytacznie termin dokonania korekty (30
czerwca), pozostawiajac watpliwos¢ czy dopuszczalne
jest  wczedniejsze  stosowanie  zaktualizowanych
maksymalnych wspotczynnikéw uzysku paliw
i wynikajacego z nich poziomu zapaséw. tacznie z ww.
zastrzezeniem, projektowany przepis nie tylko
precyzyjnie okresla terminy poszczegoblnych
obowigzkéw, ale rowniez stabilizuje rezim prawny
w okresie do 30 czerwca (okres przejsciowy),
zapewniajagc pewnos$¢ podstawy obliczert do momentu
dokonania korekty.

Rozwigzanie to znajduje réwniez uzasadnienie
historyczne. W poprzednich stanach prawnych terminy

Proponowane brzmienie art. 7 ust. 10:

,10. Producenci i handlowcy aktualizujg
maksymalne wspétczynniki uzysku paliw nie
pozniej niz do 1 marca kazdego roku oraz
dokonujg korekty ilosci zapaséw ropy
naftowej utrzymywanej zamiennie za paliwa w
terminie do 30 czerwca kazdego roku, z
zastrzezeniem ze w odniesieniu do okresu od
dnia 1 stycznia do dnia 29 czerwca danego
roku kalendarzowego ilo$¢ zapaséw ropy
naftowej utrzymywanej zamiennie za paliwa
pozostaje na poziomie ustalonym na
podstawie maksymalnych wspétczynnikéw
uzysku paliw przyjetych w przedostatnim roku
kalendarzowym.”
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dotyczace przeliczenia i skorygowania wzgledem
zaktualizowanych uzyskéw struktury zapasow (aktualny
art. 7 ust. 10 ustawy) oraz ich dostosowania ilo$ciowego
(aktualny art. 5 ust. 9 ustawy) byty ze soba zbiezne.
Zapewniato to wiekszg efektywnos¢ funkcjonowania
catego systemu. Rozdzielenie termindw nastgpito
w wyniku pézniejszych zmian legislacyjnych i nie byto
jakkolwiek zwigzane ze zmiang funkcji tych obowigzkow.
Zmiana art. 7 ust. 10 ustawy dotyczy zmiany terminu
korekty ilosci zapaséw ropy naftowej utrzymywanej
zamiennie za paliwa, ale juz nie zmiany terminu
aktualizacji maksymalnych wspoétczynnikéw uzysku.
Przewidziany w art. 7 ust. 10 termin 1 marca, jako data
do ktérej najpdzniej powinna nastgpi¢ aktualizacja
maksymalnych wspétczynnikéw uzysku paliw jest
spoéjny z art. 22 ust. 3 ustawy.

ORLEN S.A.

art. 2 ust. 1 pkt 20 ustawy o
ktérej mowa w art. 1 ustawy
zmieniajacej

W miejsce proponowanych rozwigzan obejmujacych
rezygnacje z definicji pierwszego roku wykonywania
dziatalno$ci proponujemy zmiane definicji zawartej
w art.2 ust. 1 pkt 20 ustawy o zapasach polegajaca na jej
modyfikacji  zachowujagc  jednoczeénie  intencje
legislacyjng zawartg w omawianym projekcie. W naszej
ocenie zasadne jest zdefiniowanie zamiast pierwszego
roku - pierwszego okresu wykonywania dziatalnosci
poprzez wskazanie, ze jest to okres liczony od dnia w
ktérym podmiot rozpoczat w ramach wykonywanej
dziatalnoéci faktyczng produkcje lub przywéz paliw lub
przywoz ropy naftowej do konca kolejnego roku
kalendarzowego. Wskazanie i zdefiniowanie okresu
w ktéorym dotyczyé przedsiebiorcow majg odrebne
reguty wyliczenia obowigzku zapasowego pozwoli na
wyeliminowanie  watpliwosci co do rozumienia
zaproponowanego w omawianym projekcie zwrotu
,2Fozpoczynajacy dziatalnos¢”, ktory to zwrot moze nie
pozwoli¢ na precyzyjne uchwycenie momentu, od
ktorego do danego podmiotu znajdzie zastosowanie
regulacja zapasowa.

Proponowane brzmienie art. 2 ust. 1 pkt 20:
,20) pierwszy okres wykonywania dziatalnosci
- okres liczony od dnia w ktérym podmiot
rozpoczat w ramach wykonywanej dziatalnosci
faktyczng produkcje lub przywéz paliw lub
przywoz ropy naftowej do konca kolejnego
roku kalendarzowego;”

ORLEN S.A.

art. 6 ust. 1 ustawy o ktérej
mowa w art. 1 ustawy
zmieniajgcej

W konsekwencji zmian zaproponowanych w uwadze nr
5, proponujemy wprowadzenie pierwszego okresu
wykonywania dziatalnosci do regulujgcej kwestie

Proponowane brzmienie art. 6 ust. 1:
,1. Producent i handlowiec, w pierwszym
okresie wykonywania dziatalnosci w zakresie
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obowigzku zapasowego w tym okresie art. 6 ust. 1 | produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej
ustawy o zapasach. lub paliw, sa obowigzani do tworzenia i
utrzymywania zapaséw obowigzkowych ropy
naftowej lub paliw na zasadach okreslonych w
ust. 2, poczawszy od 15 dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym nastgpit
przywoz lub produkcja.”
7. | ORLEN S.A. art. 6 ust. 2 ustawy o ktérej | Jako alternatywne rozwigzanie dla sposobu obliczenia | Proponowane brzmienie art. 6 ust. 2:
mowa w art. 1 ustawy | podstawy wymaganej ilosci zapaséw obowigzkowych | ,2. Podstawa obliczania wymaganej ilosci
zmieniajacej ropy naftowej i paliw w odniesieniu do producentéw lub | zapaséw obowigzkowych ropy naftowej lub
handlowcow w pierwszym okresie wykonywania | paliw, dla producenta i handlowca, w
dziatalno$ci proponujemy w miejsce sumy wielkosci | przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, jest:
przywozu ropy naftowej lub paliw, lub wielkosci | 1) suma wielkosci przywozu ropy naftowej lub
produkcji paliw w danym miesigcu i w miesigcach | paliw, lub wielkosci produkcji paliw w danym
poprzedzajacych, liczonych od miesigca, w ktérym | miesigcu i w miesigcach poprzedzajacych nie
podmiot rozpoczat w ramach wykonywanej dziatalnosci | wiecej jednak niz za dwanascie kolejnych
faktyczna produkcje lub przywoz paliw lub przywéz ropy | miesiecy, przy czym aktualizacja podstawy
naftowej wprowadzenie kroczacego sposobu obliczenia | obliczania ~ wymaganej ilosci  zapaséw
sumy wielkos$ci przywozu ropy naftowej lub paliw, lub | obowigzkowych ropy naftowej lub paliw
wielkosci produkcji paliw w danym miesigcu i w | nastepuje kazdego 15 dnia kolejnego miesigca
miesigcach poprzedzajacych poprzez wskazanie, Zze | do konca pierwszego okresu wykonywania
aktualizacja podstawy obliczania wymaganej ilosci | dziatalnosci, oraz
zapasow obowigzkowych ropy naftowej lub paliw | 2) wielko$¢ zapasow wyrazona w liczbie dni
nastepuje kazdego 15 dnia kolejnego miesigca do konca | Sredniej dziennej produkcji paliw lub przywozu
pierwszego okresu wykonywania dziatalnosci przy | ropy naftowej lub  paliw, okreslona
zastrzezeniu, ze kroczacy system obliczania wolumenu | odpowiednio w art. 5 ust. 3 lub ust. 3a dla
dotyczy nie wiecej jednak niz dwunastu kolejnych | danego roku kalendarzowego.”
miesiecy.
8 | ORLEN S.A. art. 6 ust. 3 ustawy o ktérej | Ze wzgledu na tre$é¢ zaproponowanej w uwadze nr 5 | Proponowane brzmienie art. 6 ust. 3:

mowa w art.
Zzmieniajacej

1 ustawy

definicji pierwszego okresu prowadzenia dziatalnosci
obejmujacej okres liczony od dnia w ktérym podmiot
rozpoczat w ramach wykonywanej dziatalnosci
faktyczng produkcje lub przywéz paliw lub przywoéz

ropy naftowej do konca kolejnego roku
kalendarzowego wymagane jest dalsze
doprecyzowywanie  okresu  referencyjnego  dla

pierwszego potrocza roku przypadajgcego po pierwszym

roku kalendarzowym
pierwszym  okresie
wykonywania dziatalnosci ilos¢
utrzymywanych zapaséw obowigzkowych
ropy naftowej lub paliw dostosowuje sie w
terminie do dnia 30 czerwca tego roku do
poziomu wynikajacego z obliczert wykonanych
zgodnie z ust. 3b lub 3k, z zastrzezeniem ze w

»3. W pierwszym
nastepujacym po
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okresie wykonywania dziatalnosci. Dla tego przedziatu | odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia do
czasowego dane do obliczert wymaganej ilosci zapaséw | dnia 29 czerwca tego roku kalendarzowego
obowigzkowych powinny by¢ ustalane na podstawie | dane do obliczen wymaganej ilosci zapaséw
wielko$ci przywozu ropy naftowej lub paliw, lub | obowigzkowych s3 ustalane na podstawie
produkgcji paliw, w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia | wielkosci przywozu ropy naftowej lub paliw,
poprzedniego roku kalendarzowego - jako petnym roku | lub produkgji paliw, w okresie od 1 stycznia do
referencyjnym. 31 grudnia poprzedniego roku
kalendarzowego.”
9 | ORLEN S.A. art. 6 ust 4 ustawy, o ktérej | Proponowana zmiana obejmuje  natozenie na

mowa w art. 1 ustawy
zmieniajacej

producenta i handlowca odpowiednio zawieszajacego
lub trwale koriczacego dziatalnosci w zakresie produkgcji
paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw obowigzek
utrzymywania wymaganej ilos¢ zapasow
obowigzkowych ropy naftowej lub paliw przez okres 12
miesiecy od dnia tego zawieszenia/wykreslenia
z rejestru, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1.

W tym miejscu nalezy zwrdéci¢ uwage na art. 38a i 38d
ustawy Prawo energetyczne, ktére reguluja warunki
ustanawiania i zwalniania zabezpieczenia majatkowego
sktadanego przed podmiot wnioskujacy o udzielenie
koncesji na wytwarzanie paliw ciektych oraz koncesji na
obrét paliwami ciektymi z zagranicag w wysokosci 10 000
000 ztotych. Celem tej instytucji jest zabezpieczenie
$ciggalnosci powstatych albo mogacych powstaé
naleznosci zwigzanych z wykonywang dziatalnoscia
koncesjonowang, z tytutu m.in. optaty zapasowej, o
ktérej mowa w art. 21b i kar, o ktérych mowa w art. 63
ustawy o zapasach.

Zgodnie z art. 38d ust. 2 Prawa energetycznego
,Zabezpieczenie majagtkowe nie moze zosta¢ zwolnione,
dopodki nalezno$é, o ktérej mowa w art. 38a ust. 1, nie
wygasnie lub bedzie mogta powstaé, nie dtuzej jednak
niz do 6 miesiecy od dnia zakonczenia dziatalnosci
koncesjonowanej.”

W tym zakresie projektowana zmiana art. 6 ust. 4
ustawy o zapasach ktéra w miejsce obowigzujgcych
rozwiazan polegajacych na zobowigzaniu producenta
i handlowca do utrzymywania wymaganej ilosci zapaséw
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obowigzkowych przez okres 12 miesiecy od dnia tego
zawieszenia/wykreslenia z rejestru systemu zapaséw
interwencyjnych nie koresponduje z okresem
obowigzywania zabezpieczenia majatkowego, o ktérym
mowa powyzej.

Ponadto w celu unikniecia watpliwosci
interpretacyjnych proponujemy usuniecie
w projektowanym art. 6 ust 4 oraz odpowiednio
w pozostatych przepisach ustawy zmieniajacej wymogu
otrwatego” zakonczenia dziatalnosci w zakresie
produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw.
W obecnym ksztatcie nie jest wiadome 2z jakim
momentem powinien przedsiebiorca utozsamiac¢ trwate
zakonczenie ww. dziatalnosci.

10

ORLEN S.A.

art. 6 ust. 4a-4d ustawy, o
ktérej mowa w art. 1 ustawy
zmieniajacej

W zakresie projektowanego rozwiagzania
wprowadzajgcego do art. 6 ustawy o zapasach ust 4a-
4d regulujagce mozliwos¢ nabycia przez RARS ropy
naftowej Ilub paliw z zapaséw obowigzkowych
utrzymywanych przez przedsiebiorce i handlowca
zgodnie z projektowanym art. 6 ust. 4, tj. od dnia tego
zawieszenia/wykreslenia z rejestru systemu zapaséw
interwencyjnych - wskazujemy na ryzyko naduzywania
tej mozliwosci przez przedsiebiorcow ze wzgledu na
atrakcyjniejsze niz utrzymywanie obowiazku
zapasowego warunki odkupu.

Proponowana zmiana zaktada w art. 6 ust. 4b, iz nabycie
nastepuje po oszacowaniu wartosci rynkowej ropy
naftowej lub paliw oraz po obnizeniu tej wartosci
o koszty, ktére musiatyby zosta¢ poniesione w celu
utrzymania tych zapaséw do korica wymaganego okresu
- majac na uwadze ze ustawa nie wprowadza dziatania
w formie decyzji ww. przestanki stanowia elementy
umowy miedzy stronami, ktoére sg przedmiotem
negocjacji. W tym zakresie Prezes Agencji uzyskuje
uprzywilejowang pozycje co do decyzji o zawarciu
umowy ale nie jest wyposazony w narzedzia
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pozwalajace na weryfikacje warunkéw przedstawionych
mu przez przedsiebiorce.

Dodatkowo, Agencja jako podmiot odpowiedzialny za
krajowy system zapaséw interwencyjnych oraz
realizacje przez kraj obowiazku ich utrzymywania mimo
fakultatywnego charakteru uprawnienia o ktérym mowa
w art. 6 ust. 4a i nast. moze by¢é w tym zakresie
pozbawiona decyzyjnosci i ,zmuszana” do odkupu
produktu ze wzgledu na widmo naruszenia przez kraj
obowigzkéw  wynikajacych z  Dyrektywy Rady
2009/119/WE z dnia 14 wrzesnia 2009 r. naktadajacej
na panstwa cztonkowskie obowigzek utrzymywania
minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktéw
ropopochodnych.

11

ORLEN S.A.

art. 11a w ust. 7 ustawy o
ktérej mowa w art. 1 ustawy
zmieniajacej

uwaga analogiczna jak uwaga nr 9

12

ORLEN S.A.

art. 13 w ust. 3a pkt 6a
ustawy o ktérej mowa w art.
1 ustawy zmieniajacej

Majac na uwadze wskazany w art. 6 ust 5 obowigzek
informowania o zamiarze zawieszenia dziatalnosci
w zakresie produkgcji paliw lub przywozu ropy naftowej
lub paliw na 14 dni przed planowang datg zawieszenia
zmiany w zakresie tresci wpisu do rejestru systemu
zapasow interwencyjnych proponowane w art. 13 w ust.
3a pkt 6a mogg nie mie¢ doniostosci ze wzgledu na
krotki termin. Ponadto obok samej informacji
o planowanym zawieszeniu dziatalnosci w zakresie
produkcji paliw lub przywozu ropy naftowej lub paliw
pod rozwage proponujemy uzupetnienie regulacji
poprzez wskazanie w tresci wpisu do rejestru réwniez
planowanej daty zawieszenia tej dziatalnosci.
Analogiczna uwaga jak w zdaniu ostatnim odnosi sie
réwniez do proponowanego pkt 6d - stanowigcego
o planowanym trwatym zakonczeniu dziatalnosci
w zakresie produkgji paliw lub przywozu ropy naftowej
lub paliw.

13

ORLEN S.A.

art. 16 ust. 4a-4b ustawy o
ktérej mowa w art. 1 ustawy
zmieniajgcej

Projektowana regulacja w art. 16 ust. 4a-4b prowadzi
do jakosSciowej zmiany charakteru kontroli prowadzone;j
na gruncie ustawy o zapasach. Co do zasady, kontrola
przewidziana w art. 29 i n. ma charakter instrumentu

Proponowane brzmienie art. 16 ust. 4a i 4b:
,4a. Przed wykresleniem wpisu z rejestru
Prezes Agencji moze przeprowadzi¢ kontrole
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nadzorczego i dowodowego, w tym sensie, ze nie
wywotuje bezposrednich skutkéw procesowych w toku
postepowania administracyjnego.

W projektowanym rozwigzaniu kontrola - w tym jednym
konkretnym, szczegélnym przypadku - zostaje
powigzana z automatycznym zawieszeniem
postepowania o wykreslenie z rejestru, a wiec uzyskuje
bezposredni skutek procesowy, wptywajacy na sytuacje
formalnoprawng przedsiebiorcy. W konsekwencji
przestaje by¢ wytacznie czynnoscig kontrolna, a staje sie
elementem determinujacym mozliwo$é zakonczenia
postepowania.

Takie rozwiagzanie prowadzi do istotnej ingerencji
w sytuacje przedsiebiorcy, poniewaz brak zakonczenia
postepowania oznacza utrzymanie statusu podmiotu
regulowanego, a tym samym dalsze trwanie
obowigzkéw ustawowych (w szczegdlnosci zwigzanych
z utrzymywaniem zapaséw.

Jednoczesnie projekt nie przewiduje maksymalnego
czasu trwania kontroli, ani ograniczenia czasu
zawieszenia postepowania, ani S$rodkéw ochrony
prawnej przedsiebiorcy.

W efekcie dochodzi do sytuacji, w ktérej instrument
kontrolny zostaje wyposazony w bezposredni skutek
procesowy, bez rownolegtego wprowadzenia
mechanizméw gwarancyjnych.

Co wiecej, projekt de facto prowadzi do powstania

efektu kaskadowego, w ktérym ww. kontrola
administracyjna (wraz ze skutkiem w postaci
zawieszenie postepowania) - uzyskuje zdolnosé
blokowania zakonczenia dziatalno$ci przez
przedsiebiorce - brak wykreslenia z rejestru
uniemozliwia wykreslenie z KRS/CEIDG (zmiana

w zakresie art. 16a); przedsiebiorca pozostaje formalnie
aktywny i podlega m.in. obowigzkom: podatkowym,
korporacyjnym oraz innym obowiazkom regulacyjnym
(nie tylko wynikajacym z ustawy o zapasach).

W kontekscie art. 29 ust. 3 pkt 4 ustawy, nalezy przy tym
wskaza¢, ze: samo wskazanie w upowaznieniu

producenta lub handlowca w zakresie i na
zasadach okreslonych w art. 29.

4b. Wszczete przez Prezesa Agencji na
whniosek producenta lub handlowca albo z
urzedu postepowanie w sprawie wykreslenia
wpisu z rejestru ulega zawieszeniu na okres
przeprowadzanej kontroli, o ktérej mowa w
ust. 4a, ktéry nie powinien trwac dtuzej niz 21
dni od daty wszczecia. W przypadku nie
udostepnienia Prezesowi Agencji w toku
postepowania danych i materiatéw
niezbednych do przeprowadzenia kontroli,
czas trwania kontroli, o ktérym mowa w zdaniu
poprzedzajacym moze ulec odpowiedniemu
wydtuzeniu.”
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»przewidywanego terminu zakonczenia kontroli” ma
charakter wytacznie informacyjny i nie stanowi prawnie
wigzacego ograniczenia czasowego wzgledem organu.
Kontrola moze by¢é w praktyce przedtuzana bez
wyraznych ograniczen. W warunkach projektowanego
powigzania kontroli z zawieszeniem postepowania
administracyjnego (i  dalej idacymi  skutkami
z projektowanego art. 16a ustawy), termin ten nie
zapewnia przedsiebiorcy realnej gwarancji ochrony
przed przewlektoscig postepowania.

Majac na uwadze powyzsze uwagi proponujemy zmiane
charakteru kontroli z obligatoryjnej na fakultatywna oraz
wprowadzenie obowigzku ograniczenia terminem czasu
je przeprowadzenia, z zastrzezeniem mozliwosci
wydtuzenia tego terminu w przypadku braku
wspodtpracy ze strony podmiotu kontrolowanego.

14

ORLEN S.A.

art. 33 ust. 8 ustawy o
ktérej mowa w art. 2 ustawy
zmieniajacej

Proponowana zmiana zaktada dodanie do katalogu
przestanek negatywnych uniemozliwiajgcych uzyskanie
koncesji regulacja ktéra wykluczataby przyznanie
koncesji podmiotowi, ktéry w ciggu ostatnich 3 lat
posiadat koncesje na wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w zakresie paliw ciektych, ale zawiesit lub
trwale zakonczyt dziatalnos¢ w zakresie paliw ciektych
przed uptywem 5 lat od dnia jej uzyskania.

W naszej ocenie przepis w zaproponowanym ksztatcie
nie realizuje przyjetego przez prawodawce zatozenia
uniemozliwienia funkcjonowania podmiotu, ktory
naduzyt zaufania przy realizacji obowigzkéw
zapasowych poprzez ich rotacje w oparciu o art. 6 ust. 1
ustawy zapasowej. W pierwszej kolejnosci nalezy
wskazac, ze katalog podmiotéw do ktérych miataby ona
mie¢ zastosowanie jest trudny do odkodowania, o ile
wystepuje. Po drugie proste wydaje sie by¢ unikniecie
tej sankcji poprzez realizacje zamierzenia biznesowego
z wykorzystaniem nowego podmiotu prawnego.

W miejsce tej regulacji proponujemy np. dodanie dla
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki uprawnienia do
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cofniecia koncesji zgodnie z art. 41 ust. 4 Prawa
energetycznego w stosunku do podmiotu, ktory
naduzywa uprawnien, w ktérych mowa art. 6 ustawy
0 zapasach.
15 | ORLEN S.A. art. 42c ustawy o ktérej | Projektowana zmiana zaktada wygasniecie koncesji na

mowa w art. 2 ustawy
zmieniajacej

obrét paliwami ciektymi z zagranicg, ktérej przedmiotem
sg jedynie paliwa ciekte wymienione w przepisach
wydanych na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy o zapasach
ropy naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
jezeli  przedsiebiorstwo  energetyczne  zostanie
wykreélone przez Prezesa Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych  z  rejestru  systemu  zapasow
interwencyjnych,

Ze wzgledu na natozony przez Ustawe z dnia 25
sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych  obowigzek realizacji przez podmioty
Narodowego Celu Wskaznikowego, koncesja na
wytwarzania paliw ciektych oraz na obrét paliwami
ciektymi z zagranicg obok paliw ciektych wymienionych
w przepisach wydanych na podstawie art. 3 ust. 5
ustawy o zapasach réwnoczesnie udzielane beds na
biopaliwa ciekte w rozumieniu ww. Ustawy
o biokomponentach i biopaliwach ciektych - stad
regulacja wskazana w proponowanym art. 42c ustawy
Prawo energetyczne nie bedzie miata w praktyce
zastosowania.

Ponadto ustawa Prawo energetyczne przewiduje w art.
42a wygasniecie  koncesji na wytwarzanie paliw
ciektych lub koncesja na obrét paliwami ciektymi
Z zagranicg, jezeli przedsiebiorstwo energetyczne przez
kolejne 12 miesiecy nie wykaze w sprawozdaniach
sktadanych na  podstawie art. 43d Prawa
energetycznego, prowadzenia dziatalnosci objetej
koncesja.

Majac na uwadze powyzsze proponujemy odstgpienie
od wprowadzenie projektowanej regulacji.
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16 | ORLEN S.A. propozycja zmiany do | Utrzymywanie zapasow dla ciezkiego oleju opatowego | dodanie w art. 7 ust. 8a o proponowanym

ustawy o ktérej mowa w art.
1 ustawy zmieniajacej

w ropie naftowe;j

Obecnie, zgodnie z art. 7 ust. 7 pkt 2 i ust. 8 pkt 2
producenci i handlowcy mogg utrzymywac zapasy
z tytutu produkcji i importu ciezkiego oleju opatowego
do 75% w postaci ropy naftowej o ile pozwalajg na to
wspotczynniki uzysku produktow w rafinerii.

Aktualna efektywnos$¢ produkcji paliw uniemozliwia
tworzenie zapasow zgodnie z ww. wspoétczynnikiem
w ropie naftowej i wiekszo$¢ lub nawet catosc
obowigzku musi by¢ utrzymywana w produkcie
gotowym.

Z perspektywy potencjalnego wykorzystania tego
paliwa w sytuacji kryzysowej, jest ono w praktyce
bezuzyteczne a pojemnosci magazynowe na ten produkt
sg ograniczone. W zwigzku z powyzszym postulujemy
0 zmiane przepisdbw w kierunku umozliwiajagcym
utrzymywanie zapasoéw interwencyjnych z tytutu
produkcji i importu ciezkiego oleju opatowego
catkowicie w ropie naftowej zamiast w produkcie.
Umozliwienie utrzymywania 100% zapaséw w zakresie
ciezkiego oleju opatowego w ropie naftowej w zaden
sposob nie spowoduje obnizenia poziomu
bezpieczenstwa energetycznego Panstwa.

brzmieniu:

,8a. W przypadku obowigzku utrzymywania
zapasow  obowigzkowych  wynikajacych
z produkcji lub przywozu ciezkiego oleju
opatowego, dopuszcza sie ich utrzymywanie w
catosci lub w czesci w postaci ropy naftowej."
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