Uwagi

do projektu ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki oraz niektérych innych ustaw
(nr UC61 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow)

zmianie ustawy zapobieganiu

urzedu
morskiego, biorgc pod uwage dostepnosé
infrastruktury zasilania energiq elektryczng, moze

Lp. Podmiot Jednostka redakcyjna, do Tres¢ uwagi Propozycja brzmienia przepisu Stanowisko
Wwnoszacy uwage ktorej wnoszona jest uwaga do uwagi

1. ORLEN S.A. Art. 1 pkt 3 projektu ustawy o | Pod watpliwo$¢ poddajemy przyjeta przez Projektodawce | Zmiana techniki prawodawczej w odniesieniu do
zmianie ustawy zapobieganiu | technikg prawodawczg polegajaca na skopiowaniu definicji | definicji zawartych w ustawie o zmianie ustawy
zanieczyszczaniu morza przez | wynikajacych z Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i | zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki
statki oraz niektérych Rady (UE) 2023/1805 z dnia 13 wrzesnia 2023 r. w sprawie | oraz niektSrych innych ustaw.
innych ustaw — art. 4 pkt 2, 9, | stosowania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych w
25-31 ustawy. transporcie morskim oraz zmiany dyrektywy 2009/16/WE

(dalej: ,Rozporzadzenie FuelEU Maritime”). O ile w art. 4 pkt
30 i 31 Projektodawca zdecydowat sie na bezposérednie
odniesienie do wybranych definicji z Rozporzadzenia FuelEU
Maritime, to w pozostatych przypadkach jedynie skopiowat
definicje zawarte w tym Rozporzadzeniu. Taki zabieg moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej kazdorazowa zmiana
definicji na poziomie unijnym generowac bedzie potencjalng
niesp6jno$¢ i pociagac bedzie za sobg konieczno$é zmiany
ustawy. Postulujemy zatem odniesienie sig do definicji
zawartych w Rozporzadzeniu na wzér art. 4 pkt 30 i 31 z
wytgczeniem sytuacji, w ktérych definicja powinna byé
dopasowana do polskiej siatki pojeciowej.

2. ORLEN S.A. Art. 1 pkt 7 projektu ustawy o | Obecnie zgtoszenia rejestracyjne dokonywane | 3. Zgtoszenie, o ktorym mowa w ust. 2, zawiera
zmianie ustawy zapobieganiu | s3 elektronicznie na portalu PUESC (art. 16 ust. 2b ustawy o | nazwe, siedzibe, adres korespondencyjny oraz
zanieczyszczaniu morza przez | podatku akcyzowym?). Art. 16 ust. 3 tej ustawy, do ktérego | numer telefonu dostawcy, a takze okresla rodzaje
statki oraz niektdrych prawdopodobnie odnosi sie proponowany przepis zostat | dostarczanych paliw z uzyciem nomenklatury
innych ustaw — art. 13e ust. 3 | uchylony. Obecnie zatem nie ma mozliwosci posiadania kopii | scalonej (kodéw CN) oraz nazwy portéw
ustawy pisemnego potwierdzenia zgloszenia rejestracyjnego. | i przystani morskich, w ktdrych planowane jest

Wszystkie zgtoszenia rejestracyjne sa zapisywane i | dostarczanie poszczegdinych paliw. Do zgfoszenia,
potwierdzane elektronicznie na portalu PUESC. o ktérym mowa w ust. 2, zatqcza sie kopie konces;ji
na obrét paliwami eraz—kepie—pisemnego
el ron , , , , ]
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3. ORLEN S.A. Art. 1 pkt 8 projektu ustawy o | Zwracamy uwage, ze: 2. Wiasciwy terytorialnie dyrektor

! Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U. 2023 poz. 1542 ze zm.).




zanieczyszczaniu morza przez
statki oraz niektérych

innych ustaw —art. 14a ust. 2 i
5 ustawy.

1) zgodnie z art. 6 ust. 3 Rozporzadzenia FuelEU
Maritime (..) panstwo cztonkowskie moze
zdecydowad, ze statek zacumowany przy nabrzezu
w porcie zawinigcia podlegajgcym jego jurysdykcji,
ktéry nie jest objety art. 9 rozporzqdzenia (UE)
2023/1804, lub w niektérych czesciach takiego
portu, musi zostac podtqczony do zasilania energiq
elektryczng z lgdu i wykorzystywac
je do zaspokojenia catego zapotrzebowania na
energie elektryczng podczas cumowania.

2) zgodnie z art. 6 ust. 11 Rozporzadzenia FuelEU
Maritime paristwo  cztonkowskie  moze
zdecydowac, Ze w porcie lub niektérych czesciach
portu znajdujgcego sie pod jego jurysdykcjg
kontenerowce  lub  statki  pasaZerskie na
kotwicowisku sg w  ramach  niniejszego
rozporzqdzenia objete tymi samymi obowigzkami
co statki zacumowane przy nabrzezu.

Obecne brzmienie art. 14a ust. 2 i 5 moze sugerowaé, ze
wiadciwy terytorialnie dyrektor urzedu morskiego okresla
dodatkowe wymagania dla statkéw na kotwicowisku,
podczas gdy z brzmienia art. 6 ust. 3i11 Rozporzadzenia
FuelEU nic takiego nie wynika. W konsekwencji proponujemy
odpowiednig zmiane przepiséw zapewniajacych petna
zgodno$¢ z Rozporzadzeniem FuelEU Maritime.

okreslic w drodze zarzqdzenia dedatkewe, ze
wymagania dotyczgce podfgczania do zasilania
energiq elektryczng z lgdu stosuje sie do dla
statkéw zgodnie zprzepisami art. 6 ust. 3
rozporzqdzenia 2023/1805.

5. Wiasciwy terytorialnie dyrektor urzedu
morskiego, biorgc pod uwage dostepnosé
infrastruktury zasilania energiq elektrycznq z lqdu,
moze okreslic w drodze zarzgdzenia, ze
dodatkowe wymagania dla portéw dotyczgce
zaspokojenia catego zapotrzebowania na energie
elektrycznq stosuje sie do dla statkéw na
kotwicowisku, zgodnie z przepisami art. 6 ust.
11 rozporzqdzenia 2023/1805.

ORLEN S.A.

Art. 1 pkt 8 projektu ustawy o
zmianie ustawy zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez
statki oraz niektérych

innych ustaw — art. 14a ust. 4 i
6 ustawy.

W art. 6 ust. 3 i 11 Rozporzadzenia FuelEU Maritime
wskazano, ze parstwo cztonkowskie powiadamia Komisje o
swojej decyzji w sprawie natozenia wymogu rok przed
rozpoczeciem jego stosowania. Obecne brzmienie art. 14a
ust. 4 i 6 nie precyzuje naczym polega¢ ma przekazanie
zarzgdzenia ,za posrednictwem” ministra wiasciwego do
spraw gospodarki morskiej. Moze to prowadzi¢ do
watpliwosci, czy dwunastomiesieczny termin wskazany w
przepisie dotyczy przekazania zarzadzenia przez wtasciwego
dyrektora urzedu morskiego ministrowi czy juz Komisji
Europejskiej. Z tego wzgledu postulujemy doprecyzowanie
tego przepisu.

4. Dyrektor urzedu morskiego przekazuje
zarzqdzenie, o ktorym mowa w ust. 2 Komisji
Europejskiej za  posrednictwem  ministra
wiasciwego ministrowi—wlaseiwemu do spraw
gospodarki morskiej, a—za—jego—posrednictwem
Kewmisfi—Eurepejskiej co najmniej 12 miesiecy

przed dniem jego wejscia w Zycie.

6. Dyrektor urzedu morskiego przekazuje
zarzqdzenie, o ktérym mowa w ust. 5 Komisji
Europejskiej za  posrednictwem  ministra
wlasciwego ministrowi—wlasciwemy do spraw
gospodarki morskiej, a—ze—jege—pesrednictwem
Komisji—Eurepejskiej; co najmniej 12 miesiecy

przed dniem jego wejscia w Zycie.




ORLEN S.A. Art. 1 pkt 16 projektu ustawy o | Poddajemy pod rozwage ponowng analize przepisu
zmianie ustawy zapobieganiu | w zakresie projektowanej kary. Po pierwsze, kara z art. 1 pkt
zanieczyszczaniu morza przez | 16 projektu, w przeciwiefstwie do kar juz obecnych i
statki oraz niektérych projektowanych w ustawie, jest wymierzana w ztotych, a nie
innych ustaw - art. 37d | w SDR. Po drugie, w motywie 64 i art. 25 ust. 1
ustawy. Rozporzadzenia FuelEU Maritime wskazano, ze przewidziane

kary powinny by¢ ,skuteczne, proporcjonalne i
odstraszajgce”. Postulujemy zatem ponowne rozwazenie czy
obecna wysokos¢ projektowanej kary spetnia ww. wymogi
wskazane w Rozporzgdzeniu.

ORLEN S.A. Ocena Skutkéw Regulacji — 7. | Projektowane regulacje beda posrednio przyczyniaé sie do | Proponujemy odpowiednig zmiane Oceny
Wptyw na konkurencyjnos$¢ | wzrostu kosztu frachtu morskiego, a tym samym kosztu | Skutkéw Regulacji w zakresie ponizszego
gospodarki importowanych ddbr. To moze stanowi¢ czynnik | fragmentu po dokonaniu przez Ministerstwo
i przedsiebiorczos¢, w tym | proinflacyjny dla gospodarki. Ocena iloiciowa skali wptywu | ilosciowej skali oszacowania wptywu:
funkcjonowanie pozostaje jednak w  kompetencjach  Ministerstwa
przedsiebiorcéw oraz na odpowiedzialnego za projekt. Projektowane regulacje nie bedg mie¢ wptywu na
rodzine, obywateli konkurencyjnos¢é gospodarki i przedsiebiorczosé,
i gospodarstwa domowe W druga strone - eksportujac produkty | w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw.

wewnatrzwspdlnotowo lub poza UE — koszt frachtu réwniez
wzrosnie. Zjawisko to moze mieé¢ wptyw na konkurencyjnosé
oferowanych produktéw, w szczegdlnosci na rynkach poza
UE (ktdre nie bedg transportowaty przez baseny UE).

ORLEN S.A. Wprowadzenie przepisow W tym miejscu wskazujemy, ie dla celédw wdrozenia

uszczelniajacych rynek paliw
zeglugowych — morskich i
srédlgdowych -
wspomagajace realizacje
rozporzadzenia FuelEU
Maritime

rozporzadzenia FuelEU Maritime kluczowe jest w naszej
ocenie wprowadzenie mechanizmdw uszczelniajgcych rynek
paliw Zzeglugowych, co jest szczegdlnie istotne dla
monitorowania wdrazania zrédwnowazonych paliw morskich.
Brak wtasciwego nadzoru nad realizacja tych obowigzkéw
(nowych, wysoce kosztownych wymagan przewidzianych dla
paliw  zeglugowych w ramach unijnego pakietu
legislacyjnego ,FIT FOR 55”) moze generowal ryzyko
powstawania naduzyé polegajacych na uchylaniu sie od

| realizacji tych obowiagzkéw generujac tym samym nieuczciwe

przewagi konkurencyjne na rynku paliwowym.

ORLEN S.A. postuluje juz od dituiszego czasu o wdrozenie
przepiséw dotyczacych uszczelnienia rynku segmentu paliwa
zeglugowego zaréwno morskiego jak i srédiadowego, ktére
spotkaty sie z poparciem administracji publiczne] i
rozpoczeciem prac przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
w 2023 roku (obecnie kompetencje przekazane do
Ministerstwa Przemystu) na projektem roboczym ustawy
regulujgcym min. reforme rynku paliw Zzeglugowych.




Przedmiotowa nowelizacja stanowi szanse na uregulowanie
czesci tej reformy w zakresie paliw zeglugowych (morskich i
srédlagdowych).

POSTULATY REGULACYJNE DLA RYNKU PALIW
ZEGLUGOWYCH

W przypadku rynkéw morskich oraz $rddlagdowych paliw
zeglugowych identyfikowane sg nastepujagce problemy
regulacyjne oraz podatkowe:

1) Brak jednoznacznej identyfikacji podmiotéw (w
tresci wydawanych koncesji na obroét paliwami
ciektymi, obrét paliwami ciektlymi z zagranica,
koncesji na magazynowanie i przefadunek paliw
ciektych czy koncesji na wytwarzanie paliw
ciektych), ze ich dziatalnoé¢ dotyczy operacji na
paliwach dla zeglugi $rédlgdowej/morskiej oraz
miejsc (portéw, przystani), w ktérych legalnie mogg
prowadzi¢ operacje dostaw tych paliw;

2) Brak wtasciwej identyfikacji miejsc oraz sposobu
prowadzenia  dostaw paliw do  zeglugi
$rodladowej/morskiej z uwzglednieniem
infrastruktury stacjonarnej oraz dostaw
autocysternami czy barkami;

3) Brak wystarczajacych instrumentéw stuzacych do
analizy ilosci i rodzajéw paliw dostarczanych do
zeglugi $rodladowej/morskiej w danym roku
kalendarzowym; ‘

4) Nielegalne praktyki odbiorcéw, odbierajgcych olej
napedowy na swoje statki, ale nie zuzywajgcych
go w catosci jako paliwo zeglugowe, tylko w oparciu
o fatszowane ewidencje nielegalnie dystrybuowane
na lad jako paliwo napedowe lub opatowe;

5) Nielegalne praktyki odbiorcéw i przedsiebiorcéw
handlujacych paliwami, w ramach ktérych paliwo
nie trafia na jednostke ptywajagca tylko do
nielegalnego odbarwienia oraz sprzedazy jako
paliwo silnikowe lub grzewcze;

6) Nielegalne praktyki dostawcéw paliw zeglugowych
obracajacych zaréwno paliwami lgdowymi, jak
i zeglugowymi, ktérzy w porozumieniu (zmowie) z
klientami bedacymi uprawnionymi podmiotami
zuzywajgcymi kupuja fatszywe dokumenty dostaw




na statki, ktérych nigdy fizycznie nie wykonujg lub
wykonujg tylko czesciowo, a w rzeczywistodci
wyprowadzaja sami nielegalnie paliwo do zuzycia
na lgdzie (cele napedowe lub grzewcze);

7) Wykorzystywanie infrastruktury portowej do
przetadunku paliw ciektych, w tym infrastruktury
transportowej paliw zeglugowych przeznaczonej
teoretycznie do zaopatrywania statkéw, jednak
realnie do regularnej podazy paliw silnikowych na
lad z naruszeniem wymagai technicznych,

ochrony $rodowiska i bezpieczenstwa
przeciwpozarowego;

8) Sprzedaz paliw zeglugowych z naruszeniem norm
jakosciowych.

9) Wypracowanie wymagar technicznych w zakresie
realizacji czynnosci dostaw paliw zeglugowych.

W ocenie ORLEN S.A. koniecznym jest zwrdcenie uwagi na
niedostateczny stan regulacji rynku $rédlgdowych paliw
zeglugowych w ramach ktdérego konsumowany jest produkt
o klasie oleju napedowego wtasciwie barwiony i znakowany
akcyzowo, co sprzyja powstawaniu wskazanych powyzej
nielegalnych transferéw tych paliw do celéw innych niz
zeglugowe. W pierwszej kolejnosci - niejako na wazér
ewidencji dostawcéw paliw Zzeglugowych w obszarach
morskich prowadzonej przez Dyrektoréw Urzedéw Morskich
- powinna zosta¢ utworzona publiczna centralna
ewidencja dostawcow paliw wykorzystywanych do zeglugi
$rédladowej przy centralnym organie administracji bedgcym
regulatorem rynku paliw ciektych, jakim jest Prezes URE.
Dodatkowo, dostawcy paliw na cele zeglugi $rédladowe;j
powinni by¢ objeci cyklicznym obowigzkiem
sprawozdawczym na wzdér obowigzku dla morskich paliw
zeglugowych, wynikajacym z ustawy z dnia 16 marca 1995
roku o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki.
Majac na uwadze powyzsze postulujemy, aby z jednej strony
przedmiotowa regulacje uzupehi¢ o kwestie zwigzane z
wprowadzeniem lepszego nadzoru nad rynkiem paliw do
zeglugi srodlgdowej bazujac cze$ciowo na rozwigzaniach
przyjetych dla morskich paliw zeglugowych, a z drugiej
zoptymalizowac i uproscic¢ funkcjonujacy obecnie nadzér nad
morskimi paliwami Zeglugowymi w Polsce. Docelowo te
segmenty rynku powinny zosta¢ uregulowane w ramach




Prawa  energetycznego, co wynika 2z  potrzeby
skoncentrowania tych zadari wokét Prezesa URE, ktéry
powinien aktywnie wspdétpracowac z Dyrektorami Urzeddéw
Zeglugi Srédladowej/Dyrektorami Urzedéw Morskich na
nastepujacych zasadach:

1) Prezes URE w wydawanych koncesjach na
wytwarzanie paliw ciektych (WPC), obrét paliwami
ciektymi (OPC) oraz obrét paliwami ciektymi z
zagranicg (OPZ), w oparciu, o ktdre obecni dostawcy
paliw zeglugowych prowadza sprzedaz tych paliw
powinien weryfikowaé i potwierdza¢ w tresci
koncesji fakt prowadzenia tej dziatalnosci oraz
wskazywa enumeratywnie porty i przystanie na
terytorium  Polski  (porty\nabrzeza portowe,
przystanie), w ktérych moze byé to realizowane
przez danego dostawce;

2) Nalezy wprowadzi¢ obowigzek
konsultacji/opiniowania  przez Prezesa URE
whnioskéw koncesyjnych o udzielenie konces;ji
dotyczacych paliw zeglugowych z wtasciwymi
miejscowo  Dyrektorami  Urzeddw  Zeglugi
Srédladowej/Dyrektorami Urzedéw Morskich;

3) W oparciu o tak wydane koncesje przy Prezesie URE
powinien by¢ utworzony jeden centralny
i publicznie dostepny wykaz dostawcéw paliw
zeglugowych w Polsce. Informacje, a takze wszelkie
zmiany tych danych, powinny by¢ cyklicznie
przekazywane przez Prezesa URE do wiasciwych
urzedéw zeglugi srddigdowej oraz urzedéw
morskich oraz do KAS oraz GIOS kontrolujacego za
pomoca WIOS jakos¢ tych paliw zeglugowych;

4) Nalezy rozwazy¢ wyposazenie Dyrektoréw
UZ$/Dyrektoréw UM w prawo do. kontrolowania
koncesji paliwowych obejmujacych dostawy paliw
zeglugowych oraz faktu zgtoszenia do URE
infrastruktury paliw ciektych stuzacej do sprzedazy
srédladowych/morskich paliw  zeglugowych na
terenie portéw i przystani;

5) Dostawcy paliw zeglugowych $rédladowych
powinni podlegac - tak jak dostawcy morskich paliw
zeglugowych - sprawozdawczosci  dotyczacej
dostaw paliw zeglugowych sktadanej do Prezesa




URE, przy czym nalezy rozwazy¢ mozliwosé
czeSciowego potfaczenia tej sprawozdawczosci
z miesieczng sprawozdawczoscia z produkcji i
przywozu paliw realizowang w oparciu o art. 43d
Prawa energetycznego (jesli dany dostawca spetnia
przestanki tej sprawozdawczosci) albo
wprowadzenia rocznej sprawozdawczosci dla
dostawcdw powigzanej terminowo z rozliczeniem
opfaty koncesyjnej od koncesji WPC, OPZ lub OPC;

6) Wdrozenie jednolitych wzoréw sprawozda o
dostawach Srédlgdowych/morskich paliw
zeglugowych, aby unikng¢ rozbieznosci co do ilosci
zgtaszanych paliw zeglugowych;

7) Prezes URE powinien cyklicznie przekazywaé dane z
ww. sprawozdari do Dyrektoréw UZ2S/Dyrektoréw
UM oraz do KAS, a takze dokonywac ich publikacji w
formie zagregowanej dla catego rynku na stronie
internetowej URE.

W zwigzku z powyzszym prosimy o analize mozliwosci
uzupetnienie projektu o powyisze postulaty, w szczegdlnosci
bowiem w zakresie czesci dot. Prawa energetycznego dajg
one narzedzie Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki do
szerszego nadzorowania rynku paliw zeglugowych, w tym
uwzgledniajgc wprowadzanie na rynek zréwnowazonych
paliw zeglugowych, z ktérym moga sie wigza¢ zjawiska
opisane powyzej (min. uwzgledniajgc koszty wprowadzenia
tych paliw na rynek). Bazg mégtby byé projekt roboczy
przygotowany przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, a
obecnie przekazany do Ministerstwa Przemystu w zwigzku z
podziatem kompetencyjnym.




