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Stanowisko ORLEN S.A.

w sprawie przygotowanego przez Komisje Europejska Planu na rzecz przystepnej cenowo
energii (Affordable Energy Action Plan)

W reakcji na Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie Planu dziatania na rzecz przystgpnej cenowo energii,
ORLEN zgadza sie, ze przystepna cenowo energia powinna by¢ jednym z najwazniejszych priorytetow Unii
Europejskiej (,UE”) w celu utrzymania konkurencyjnosci europejskiego przemysiu, a takze pobudzenia unijnych
gospodarek. W zwigzku z tym ORLEN postuluje podjecie zdecydowanych dziatan, majgcych wptyw na obnizanie
cen energii zardbwno w krotkim terminie, jak i zmian strukturalnych, ktére spowodujg obnizenie cen w diugim
horyzoncie. Przystepne ceny energii sg warunkiem konkurencyjnosci i pewnosci inwestycyjnej, niezbgdnych do
przeprowadzenia dekarbonizacji do 2050r.

Grupa ORLEN, jako najwiekszy koncern energetyczny w Europie Srodkowo-Wschodniej, aktywny w szeregu
energochtonnych przemystéw (petrochemia, nawozy) docenia, ze Komisja odpowiedziata na apele przemystu i
przygotowata ten plan. Szczegélnie doceniamy wskazanie na kluczowa role gazu ziemnego w stabilizowaniu
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego. Ponadto ORLEN przyjmuje z zadowoleniem umieszczenie
malych reaktoréw modutowych (SMR) posréod technologii, ktére powinny mie¢ dostep do przyspieszonego procesu
wydawania pozwolen.

W kontekscie wysokich cen energii w petni uzasadnione jest rozszerzenie katalogu inwestycji dekarbonizacyjnych
i uwzglednienie w nim nie tylko technologii zeroemisyjnych, ale takze niskoemisyjnych, zgodnie z podej$ciem
neutralnym technologicznie. UE powinna wspieraé¢ wszystkie technologie, ktére pomagajg obnizy¢ ceny energii i
przyczyniajg sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych- nie tylko te wybrane, kiére czesto podnosza ceny energii
oraz stajg sie trudno dostepne dla obiorcow koricowych. Przy ewaluacji wdrazanych i proponowanych rozwigzarn
konieczne jest uwzglednianie konkurencyjnosci unijnych gospodarek i maksymalizacja katalogu dostepnych
rozwigzan technologicznych i ich dostepnosci na rynku.

Plan dziatania przedstawiony przez Komisje ma jednak ogélny charakter i nalezatoby go uzupemic¢ o konkretne
rozwigzania regulacyjne lub propozycje nowych instrumentéw finansowych, ktére moglyby poméc w osiggnigciu
celéw wyznaczonych przez Komisje. Zawiera przy tym szereg propozycji rozwigzan, ktére moga zosta¢ wdrozone
jedynie na poziomie krajowym, zwigkszajac deficyty i zadtuzenie parstw czionkowskich. Taki wzrost zadtuzenia
wymagatby modyfikacji zasad fiskalnych UE lub wprowadzenia nowych unijnych mechanizméw wsparcia o skali
potrzebnej do realnej transformacji energetycznej.

Propozycja Komisji Europejskiej koncentruje sie na 4 tematycznych filarach

Obnizenie cen energii

Unia Energetyczna

Przyciagniecie inwestycji

Przygotowanie na potencjalne kryzysy energetyczne
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Dla kazdego z tych blokéw KE proponuje szereg dziatan. Kluczowe z punktu widzenia Grupy ORLEN dziatania w
ramach Planu to te oznaczone numerami 2, 6 i 7 — tj. Obnizenie kosztéw podazy energii elektrycznej (Bring
down the costs of electricity supply), ,,Trojstronna umowa” dla dostepnej cenowo energii dla europejskiego
przemystu (Establishing a tripartite contract for affordable energy for Europe’s industry) i Zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw w celu zapewnienia stabilnosci cen (Security of supply for price stability).

Do tych dziatan ORLEN przygotowat swoje postulaty ktére sg w ocenie spoétki kluczowe dla uzyskania taniej i
bezpiecznej energii dla transformacji energetycznej, wsparcia konkurencyjnosci przemystu oraz dla uzytkownikéw

indywidualnych.
ORLEN postuluje o uzupetnienie propozycji KE o nastepujace elementy:

Dzialanie 2: Obnizenie kosztéw podazy energii elektrycznej — Filar 1

Postulat ORLEN: Procedura notyfikacji mechanizmu wsparcia dla stabilnych zrédet energii (w tym
mechanizmu rynku mocy i kontraktow réznicowych wspierajacych rozwdj elektrowni jadrowych) powinna
zosta¢ utrzymana i usprawniona.

e Stabilne, przewidywalne i przystepne ceny energii sg warunkiem udanej transformacji energetycznej, ktérej
jednym z gtéwnych celéw jest poprawa warunkéw ekonomiczno-spotecznych 2ycia obywateli UE. Niezbedne
jest zatem zapewnienie, aby transformacja energetyczna i przemystu byta jak najbardziej efektywna.

e Energia jadrowa, w tym reaktory SMR, ma potencjal, aby osiggna¢ ten cel. UE powinna traktowaé te
technologie na réwni z odnawialnymi zrédtami energii i zachecac do inwestycji w tego typu zrédta energii
poprzez odpowiednie ramy regulacyjne, ktére uwolnig ich peiny potencjat, a tym samym obnizg ceny energii
dla uzytkownikéw koricowych, w tym przemystu.

e Projekty energetyki jadrowej (w tym SMR) zapewniajg dostep do bezpiecznej, przystepnej cenowo i czystej
energii, a takze tworzg atrakcyjne, nowe miejsca pracy. Dlatego UE powinna wspiera¢ ich rozwdj i dgzy¢ do
uproszczen administracyjnych, ktore pozwolg na szybsza realizacje projektéw jadrowych.

e  Procedura notyfikacji mechanizmu wsparcia dla stabilnych zrédet energii (w tym mechanizmu rynku mocy i
kontraktow réznicowych wspierajgcych rozwoj elektrowni jadrowych) powinna zosta¢ usprawniona
i utrzymana. W systemie opartym o OZE kluczowg role petnig jednostki dyspozycyjne takie jak wiasnie
elektrownie jgdrowe i gazowe, gwarantujgce stalg dostepno$é mocy wytwérczych zapewniajgce stabilnosé i

bezpieczenstwo dla catego systemu.

Dziatanie 6: ,tréjstronna umowa” dla dostepnej cenowo energii dla przemystu — Filar 3

ORLEN wnosi o rozszerzenie zakresu Filaru 3-go i o dopisanie nowych dziatan w zakresie przyciggania inwestycji.

Postulat ORLEN: zwiekszenie mozliwosci finansowania na poziomie panstw czionkowskich poprzez
zmiane regut fiskalnych i zapewnienie przez KE dodatkowych instrumentéw finansowych na poziomie UE.

e Wsparcie finansowe UE w zakresie realizacji celéow wyznaczonych w Planie dzialania na rzecz przystgpnej
cenowo energii jest w znacznym stopniu ograniczone. Wiekszo$¢ kosztoéw jest przerzucana lub planowana
do przerzucenia na panstwa cztonkowskie, podczas gdy wiele z nich ma juz ograniczone mozliwosci fiskalne,
m.in. ze wzgledu na unijng procedure nadmiernego deficytu. W zwigzku z tym konieczne bytoby podjecie
dziatari przez Komisje, aby umozliwi¢ uwzglednienie w procedurze nadmiernego deficytu przynajmniej
czesci wydatkéw poniesionych przez panstwa czlonkowskie w ramach dziatan wdrozeniowych strategii

Affordable Energy Plan.



Ponadto Komisja Europejska mogtaby zapewni¢ wtasne instrumenty finansowe, aby aktywniej uczestniczy¢
w kluczowych projektach energetycznych, zwlaszcza w dziedzinie infrastruktury (takiej jak sieci przesylowe
i dystrybucyjne energii elektrycznej.)

Postulat ORLEN: Dedykowany mechanizm dla przedsiebiorstw energochtonnych stabilizujgcy ceny energii

elektrycznej na poziomie zapewniajacym konkurencyjnosé na poziomie europejskim i globalnym

Proponujemy rozwazenie wprowadzenia mechanizmu stabilizujgcego ceny energii elektrycznej na
okreslonym poziomie dla przedsiebiorstw energochionnych, ktére zobowigza sie do utrzymania dziatalnosci
produkcyjnej w swoich obecnych lokalizacjach w Europie do okre$lonej daty.

Taki mechanizm mégtby by¢ finansowany w ramach kontraktu réznicowego lub specjalnego Funduszu
Konkurencyjnosci UE.

Stusznie zauwazono w Planie Dziatania, ze jednym z gtéwnych sktadnikdw kosztowych energii elektrycznej
sg oplaty sieciowe oraz optaty zwigzane z systemami wsparcia.

W przypadku produkcji wodoru odnawialnego w procesie elektrolizy wody energia elektryczna odpowiada
nawet za 70% kosztéw produkciji wodoru.

W celu zwiekszenia konkurencyjnosci produkcji odnawialnego wodoru, wspomniane optaty zwigzane z
poborem energii elektrycznej wykorzystywanej do produkcji wodoru powinny by¢ znaczgco zredukowane.
Nalezy wspomnie¢, ze redukcja takich opfat dla produkcji wodoru jest stosowana w niektérych krajach
europejskich (np. Niemcy), co powoduje nieréwne traktowanie producentéw w UE i zaburzenie konkurencji.
W zwigzku z powyzszym Komisja powinna zaproponowaé¢ na poziomie unijnym zharmonizowane zasady

redukcji optat.

Dziatanie 7; Bezpieczenstwo energetyczne zapewniajgce stabilno$¢é cen energii

Postulat ORLEN: uproszczenia regulacyjne dla wewnatrzunijnej produkcji gazu ziemnego i importu z

zaufanych krajéw trzecich, wsparcie diugoterminowych kontraktéw na zakup gazu ziemnego

W celu zapewnienia niskich cen energii elektrycznej UE powinna dazy¢ do obnizenia cen gazu ziemnego
poprzez identyfikacje czynnikow potencjalnie destabilizujgcych rynek gazu i przeciwdziatanie takim
zaburzeniom. Wskazane byloby tez przeanalizowanie regulacji dotyczacych produkcji i importu gazu
ziemnego pod katem generowanych przez nie dodatkowych kosztéw, ktére bezposrednio przektadajg sie na
cene energii elektryczne;j.

Lokalna produkcja gazu ziemnego powinna by¢ uwazana za majaca pozytywny wptyw na bezpieczenstwo
dostaw, co przekiada sig na stabilno$¢ cen, dlatego UE powinna wspierac takg produkcje tam, gdzie nadal
istnieje i dostarcza surowiec do unijnych gospodarek. Bardzo obcigzajacym wyzwaniem dla tych zi6z jest
Rozporzadzenie Metanowe prowadzace do wzrostu kosztu wydobycia, a co za tym idzie wzrostu cen.
Nalezy réwniez wspiera¢ i ufatwia¢ import gazu ziemnego do UE z zaufanych Zrédet. Dlatego tez
zdecydowanie popieramy rozwazenie przez Komisje inwestycji w infrastrukture eksportowg LNG w krajach
trzecich, podobne do podejscia Japonii, ktéra od dawna prowadzi polityke wspierania inwestycji w
infrastrukture eksportowa w panstwach produkujgcych LNG.

W opinii ORLEN nalezy takze wspiera¢ dlugoterminowe kontrakty firm europejskich (nawet po 2049 r.) w
zakresie importu gazu ziemnego do UE zamiast rozpowszechnionego obecnie pozyskiwania gazu na
rynkach spotowych. Z uwagi na fakt, ze UE jest obecnie zalezna od rynkow spotowych w zakresie zakupu

gazu ziemnego bardziej niz jej konkurenci, a takze w celu zmniejszenia podatnosci UE na zmiennoéé cen



gazu wynikajaca z rynku spotowego, UE powinna zachecaé do zawierania dtugoterminowych kontraktow
LNG z wiarygodnymi partnerami, takimi jak USA, czy Katar.

o Uwazamy, ze UE potrzebuje ram regulacyjnych uzasadnionych realiami ekonomicznymi, zwtaszcza
w sektorze gazu ziemnego. W tym kontekscie podkreslamy, ze niektore regulacje, takie jak Rozporzadzenie
Metanowe i Dyrektywa ws. nalezytej staranno$ci w zakresie zrdwnowazonego rozwoju przedsigbiorstw
(,CSDDD"), stanowig obcigzenie dla catego faricucha wartosci gazu ziemnego, co moze mie¢ wplyw na jego
produkcje i import, tym samym skutkujac wzrostem ceny gazu i oddziatywa¢ na gospodarki paristw
czionkowskich UE. Dlatego postulujemy o zmniejszenie obcigzen administracyjnych oraz finansowych
generowanych przez te regulacje.

e  Pakiet Omnibus w znacznym stopniu adresuje problemy zwigzane z Dyrektywga CSDDD, dlatego konieczne
jest jego przyjecie. Newralgiczng regulacjg pozostaje Rozporzadzenie Metanowe, mogace mie¢ negatywny
wptyw zarébwno na krajowq produkcje gazu ziemnego, jak i import gazu ziemnego do UE z krajow trzecich
(np. z Stanéw Zjednoczonych i Kataru).

o Rozporzadzenie metanowe negatywnie wplynie na produkcje gazu ziemnego w UE i moze
doprowadzi¢ do zaprzestania krajowej produkcji ze schytkowych odwiertéw, ze wzgledu na kary
wynikajgce z braku zgodnosci z sekwencjg odpowietrzania i spalania (,venting & flaring”) oraz
dostosowania flar. Wymagane inwestycje dostosowawcze mogg okaza¢ sie¢ mniej optacalne niz
stopniowa likwidacja tych odwiertéw. Jest to szczegélnie wazne, biorgc pod uwage dodatkowe ilosci
gazu ziemnego ze schytkowych odwiertéw, ktére sg kluczowe dla bezpieczenstwa energetycznego
i bezpieczenstwa dostaw Polski.

o  Obowigzki natozone na europejskich importeréw ropy naftowej lub gazu ziemnego obejmujg m.in.
uzyskiwanie odpowiednich informacji i przekazywanie ich wlasciwym organom w panstwie
cztonkowskim, w ktérym majg siedzibe. Rozporzadzenie metanowe narzuca roéwniez na
producentéw gazu z panstw trzecich obowiazek zgodnosci z jego przepisami od 2027 r. Istniejg
jednak rosngce obawy, ze wymogi rozporzgdzenia moga prowadzi¢ do probleméw zwigzanych z
bezpieczenstwem dostaw energii, w szczegolnosci ze wzgledu na fakt, ze $ledzenie importowanych
ilosci z miejsca ich pochodzenia moze by¢ niemozliwe, przynajmniej w przypadku niektérych krajow
spoza UE ze wzgledow na brak podobnych regulacji w odniesieniu do obowigzku redukcji emisji
metanu. Przedwczesne egzekwowanie wymogow dotyczacych importeréw moze prowadzi¢ do
nieprzestrzegania przepiséw przez importeréw, powodujac kary lub zmniejszajgc dostepnosc¢ gazu
ziemnego i ropy naftowej oraz potencjalnie kierujagc dostawy na inne rynki bez koniecznosci
ponoszenia dodatkowych obciazen finansowych i w oparciu o podejscie business as usual.
Ograniczona elastyczno$¢ zaopatrzenia lub zaburzenie tancucha dostaw energii na skutek
regionalnych kryzysow, w tym konfliktéw zbrojnych moze jeszcze bardziej podnies¢ cene
importowanego gazu ziemnego i ropy naftowej, co miato juz miejsce w latach 2022-2023, kiedy to
nagta utrata znacznych iloci gazu ziemnego i ropy naftowej przetozyta si¢ na wyzsze ceny na

europejskim rynku energetycznym.

Poza powyzszymi uwagami szczegotowymi GK ORLEN chcialaby przedstawi¢ uwagi o charakterze

og6inym, dotyczace przystepnej cenowo energii.

o Neutralnosé technologiczna: W kontekscie wysokich cen energii w pelni uzasadnione jest rozszerzenie
katalogu inwestycji dekarbonizacyjnych i uwzglednienie w nim wszystkich technologii obnizajgcych emisje,
zgodnie z podejsciem neutralnym technologicznie. Takie rozwigzanie pozwoli na minimalizacj¢ kosztow

inwestycyjnych potrzebnych do osiggniecia neutralnosci klimatycznej przez UE.



Stopniowa $ciezka dekarbonizacji: Unijna $ciezka dekarbonizacyjna powinna zosta¢ réwnomiernie
roziozona do 2050 r., tak aby koszty inwestycji byty bardziej roztozone w czasie, co bedzie miato pozytywny
wplyw na ceny energii. W tym kontekscie kiuczowe jest rowniez oparcie polityk i regulacji UE na neutralnosci
technologicznej i wspieranie wszystkich istniejacych i powszechnie dostgpnych technologii, ktére pomagajg w
dekarbonizacji unijnych gospodarek.

Konieczno$¢ obnizenia cen energii elektrycznej w celu umozliwienia harmonijnego wdrozenia ETS2:
ORLEN zwraca uwage, ze w wyniku wprowadzenia ETS2 dojdzie do wzrostu cen produktéw i kosztow ustug
w gospodarce UE. Bedzie to stanowito ogromne wyzwanie z punktu widzenia konkurencyjnosci catej
gospodarki UE, ze szczegdinym uwzglednieniem branzy transportowej. W zwiazku z tym ORLEN postuluje
opdznienie wdrozenia ETS2, co najmniej do 2030 r., kiedy to powinno nastgpi¢ wystarczajace
upowszechnienie alternatywnych rozwigzan w sektorze transportu i cieptownictwa/chtodnictwa, ktére mogg
przyczyni¢ sie do obnizenia kosztéw ETS2. Jednoczesnie konieczne sg dodatkowe oceny dotyczace
mozliwych ekonomicznych i spotecznych skutkéw wigczenia sektora transportu i budynkéw do systemu ETS2
w celu oszacowania jego potencjalnego wplywu na gospodarke panstw cztonkowskich i obawy po stronie
obywateli o wyzsze koszty budowy i ograniczenie dostepnych zrédet energii, ciepta/chtodu i wzrost kosztow
zakupu nowych $rodkéw transportu, ktére odnositoby sie do ryzyka ubdstwa energetycznego i transportowego
w UE.

Uproszczenie procesu oceny mechanizméw zdolnosci wytwérczych: Procedura notyfikacji
mechanizmoéw zdolnosci wytwoérczych, takich jak polski rynek mocy, i wsparcia dla stabilnych zrodet energii
(w tym mechanizmu rynku mocy i kontrakiéw réznicowych wspierajacych rozwéj elektrowni jadrowych)
powinna zosta¢ usprawniona zgodnie z zapisami tzw. Electricity Market Design (,EMD"), w ktérym KE
zadeklarowata przedstawienie propozycji uproszczenia procesu oceny mechanizméw zdolnosci wytworczych.
W celu usprawnienia funkcjonowania mechanizméw zdolno$ci wytwoérczych uproszczony proces oceny
powinien dopuszcza¢ wsparcie dla inwestycji wymagajacych diuzszego procesu inwestycyjnego oraz
dodatkowo promowa¢ jednostki charakteryzujace si¢ niskg emisyjnoscia.

Uznanie dla innych rodzajéw wodoru niz RFNBO: Rézne technologie majg ogromny potencjat w zakresie
dekarbonizacji przemystu i produkcji wodoru oraz syntetycznego metanu i innych paliw syntetycznych, ktory
zgodnie z prognozami UE jest niezbedny do osiggnigcia celéw energetyczno-klimatycznych UE.

o Waznym kierunkiem moze by¢ wykorzystanie energii jgdrowej, poniewaz energia z blokéw
jadrowych moze by¢ wykorzystywana do produkciji wodoru o zerowej emisji. Wodor pochodzacy z
energii jadrowej moze by¢ istotnym, stabilizujgcym elementem powstajacego ekosystemu
wodorowego w UE, ktéry odegra znaczaca role w transformacji energetycznej przemystu. Zwlaszcza
w fazie rozwoju rynku (a w przypadku Polski, rozwéj ten bedzie réwnolegly z rozwojem rynku
wodoru), bedzie on niezbedny do osiggnigcia dekarbonizacyjnych celéw, tym bardziej ze wodoér
RFNBO nie jest jeszcze dostepny w wystarczajacych ilosciach lub po wystarczajaco przystepnych
cenach ze wzgledoéw na dostepnos¢ surowcow i technologii.

o  Obecnie wodor produkowany z energii elektrycznej wytwarzanej w elektrowniach jgdrowych jest
traktowany jako niskoemisyjny, co oznacza, ze nie mozna go zaliczy¢ do osiggniecia celow RFNBO.
Aby w petni wykorzystaé potencjat wodoru z energii jadrowej, jego status powinien zosta¢ zréwnany
wodorem zaliczanym do RFNBO, podobnie jak LCH powstajgcy podczas produkcji wodoru
zaliczanego do RFNBO w procesie elektrolizy wody zasilanej energig elektryczng z sieci nieobjetej
PPA.

o W przypadku wodoru produkowanego z wykorzystaniem odpaddéw, w technologii Waste-to-
Hydrogen, poza niskoemisyjng produkcja wodoru, =zapewnione jest wykorzystanie
nierecyklingowanych odpadéw, co zapobiega ich skladowaniu lub spalaniu. Wspomniana

5



technologia igczaca w sobie produkcje niskoemisyjnego paliwa oraz odzysk odpadoéw, rozwijajgc
gospodarke obiegu zamknietego, powinna by¢ wspierana na réznych poziomach (permitting,
finansowanie, dostep do odpadéw, kontrybucja do celéw dekarbonizacyjnych).

Zarazem kluczowe jest jak najlepsze wykorzystanie juz istniejacych instalacji produkujgcych wodoér.
Stworzenie korzystnych ram regulacyjnych dla produkcji niebieskiego wodoru (w ramach ,LCF DA”)
Z jednej strony pozwoli na wykorzystanie i rozwoj istniejacych technologii zwiekszajac efektywno$§¢
kosztowg, a z drugiej pomoze osiggnaé cele dekarbonizacji. Dlatego konieczne jest umozliwienie
realizacji celow dekarbonizacyjnych takze przez niskoemisyjny wodér pochodzenia kopalnego nawet
w okresie przejsciowym.



