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w sprawie strategii Komisji Europejskiej Clean Industrial Deal

1. Uwagi ogoine

ORLEN S.A. pozostaje oredownikiem wypracowania unijnej strategii zapewniajgcej zarowno ochrong $rodowiska, klimatu,
jak i zachowanie konkurencyjnosci przemystu w Unii Europejskiej (,UE"). Taka strategia miataby kluczowe znaczenie dla
przemystu, a w szczegoélnosci sektorow energochtonnych. Jest to istotne, zwlaszcza w $wietle rosngcych cen energii
obnizajgcych konkurencyjno$é przemystu UE, szczeg6inie w poréwnaniu do Stanéw Zjednoczonych i Chin. Potrzeba takiej
strategii jest dodatkowo uwarunkowana przez rosnace napigcia geopolityczne, takie jak wojna w Ukrainie wywotana agresjg
Federacji Rosyjskiej, powolny wzrost gospodarczy i jednoczesnie ograniczona odporno$¢ gospodarcza na kryzysy i
wstrzgsy. Dlatego zdaniem ORLEN unijne dziatania na rzecz przemystu powinny promowaé neutralno$¢ technologiczng
kluczowg w kontekscie dekarbonizacji. Takie podejécie umozliwi wykorzystanie petnego potencjatu technologii zaréwno
zero-, ale takze niskoemisyjnych w sposéb najbardziej efektywny kosztowo. Obnizyloby to ceny energii, zwigkszylto jej
dostepnos¢ i tym samym poprawito konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw i dobrobyt w UE.

Opublikowana przez Komisje Europejskg (,KE”) strategia Clean Industrial Deal (,CID") niestety nie speinia powyzszych
oczekiwan. Inicjatywy prezentowane w strategii sg z jednej strony bardzo ogélne, a z drugiej — zbyt liczne. Identyfikujemy
wysokie ryzyko zwiekszenia obcigzenn administracyjnych i finansowych przy jednoczesnej niepewno$ci otoczenia
regulacyjnego dla przemystu w panstwach czionkowskich UE. Co wiecej, strategia KE w niewielkim stopniu odnosi sig¢ do
zastrzezen zgtaszanych przez branze w kontekscie juz obowigzujacych regulacji. Wyrazong w CID determinacje KE do
redukcji emisji gazow cieplarianych o co najmniej 90% do 2040 r. (w poréwnaniu do pozioméw z 1990 r.) mozna uznac za
zobowigzanie, Zze tylko wybrane technologie bedg dalej promowane, co moze skutkowaé natozeniem jeszcze bardziej
rygorystycznych celdéw $rodowiskowych oraz klimatycznych na gospodarke.

Biorac pod uwage liczne propozycje inicjatyw i regulacji w ramach pakietu Fit for 55 (,,FF55”) i jego strategicznego
wplywu na kondycje poszczegélnych gatezi przemystu w UE , ORLEN uwaza, ze KE powinna przeprowadzi¢ peina,
skonsolidowang ocene wplywu pakietu FF55, w tym skutkéw jego wdrozenia, zaréwno na gospodarke, jak i
obywateli poszczegéinych panstw UE. Do tej pory taki przeglad nie zostat przeprowadzony. Uwazamy, ze jest on
niezbedny dla efektywnego oszacowania realnego wptywu dziatan KE, w tym na kluczowe sektory gospodarki oraz realizacje
celow unijnych do 2030 i 2050 r. Przeglad taki umozliwitby ocene przyjetych celow polityki energetycznej i klimatyczne;j,
okreslenie ich wplywu na gospodarke, srodowisko i klimat, a takze ukazanie obywatelom wplywu unijnych regulacji na ich
dobrobyt oraz konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw.

IL Uwagi szczeg6towe

1. SKUTECZNA REWIZJA ROZPORZADZENIA DELEGOWANEGO KOMISJI (UE) 2023/1184 WS. RFNBO oraz
CELOW W ODNIESIENIU DO WYKORZYSTANIA TEGO TYPU WODORU

e ORLEN promuje rezygnacje z podejscia, wedtug ktérego produkcja wodoru powinna opiera¢ sie na

Lnajlepszym scenariuszu technologicznym” faworyzujacym okreslone warunki geograficzne. Poszczegéine

regiony UE réznia sie pod wzgledem uwarunkowan lokalnych. Celem przyspieszenia rozwoju rynku wodoru

odnawialnego, unijne ramy powinny by¢ bardziej elastyczne i zawiera¢ réznorodne rozwigzania



technologiczne. Paliwa RFNBO powinny by¢ wykorzystywane, jako cze$¢ szerszego zestawu narzedzi
dekarbonizacji pozostajgcych do dyspozycji na poziomie panstw czionkowskich UE. Wymagatoby to
odrzucenia dotychczasowego uniwersalnego podejécia dla catej Unii, kire nie jest wykonalne dla regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej ze wzgledu na jej miks energetyczny, stosunkowo duzy sektor przemysfowy,
stabe warunki rozwoju OZE, niewystarczajgcg oraz przestarzata infrastrukture energetyczng czy konieczno§é
dekarbonizacji systemowego cieptownictwa. Konieczne jest uwzglednienie wszystkich mozliwych rozwigzan
odzwierciedlajgcych lokalne warunki i specyfikacje oraz elastyczno$¢ w wyborze najbardziej optacalnych
rozwigzan i typéw wodoru.

KE oglosita przeprowadzenie badania w celu oceny skutecznosci ram wodorowych przy okazji
przygotowywania rewizji rozporzadzenia delegowanego ws. RFNBO oraz identyfikacji mozliwych wyzwan
w zwiekszaniu skali wodoru odnawialnego. ORLEN w petni popiera odpowiednig rewizje, jednak kluczowe jest
jej przyspieszenie (obecnie planowana jest na 2028 r.) i przeprowadzenie jeszcze w 2025 r.

Wymogi wynikajace z rozporzgdzenia delegowanego ws. RFNBO w obecnym ksztalcie, takie jak kryteria
dodatkowos$ci oraz korelacja czasowa i geograficzna, sa nadmiarowe, a w niektérych warunkach
geograficznych niezwykle kosztowne, a nawet niemozliwe do spetnienia. Mogg znaczgco zwiekszy¢ naktady
na wytwarzanie energii elektrycznej na potrzeby RFNBO przy jednoczeénie niewielkich korzy$ciach dla klimatu
i $rodowiska.

Wysokie koszty produkcji RFNBO wynikajace z wymagajacych kryteriow hamujg rozwoj rynku i wytwarzania
RFNBO, a op6znianie rewizji rozporzadzenia delegowanego jeszcze bardziej odsuwa w czasie decyzje
inwestorow w zakresie budowy instalacji do produkcji RFNBO. Obecne kryteria produkcji RFNBO faworyzujg
panstwa UE o lepszych warunkach dla funkcjonowania OZE, co potwierdza rozpieto$¢ usrednionego kosztu
wodoru w pierwszej aukcji Europejskiego Banku Wodoru na poziomie od 5,8 do 13,5 EUR/Kkg.

Przy braku postulowanych zmian w rozporzadzeniu delegowanym ws. RFNBO, produkcja paliw RFNBO na
potrzeby realizacji celu przemystowego RED Il moze doprowadzi¢ do nowych zalezno$ci strategicznych
opartych na imporcie wodoru odnawialnego i ucieczce przemystu z UE, co nie zapewni strategicznej
niezaleznosci Unii czy tez konkurencyjnos$ci wzgledem partneréw globalnych.

Przyjeta metodologia produkcji RFNBO przektada si¢ na mozliwosci realizacji unijnych celow w zakresie
wykorzystania tego typu wodoru. Unijne cele RFNBO w ramach RED Il nakiadane na transport i przemyst
oznaczajg w przypadku Polski koniecznos¢ dostarczenia na rynek 265 kt wodoru RFNBO do 20230 r. Dla
wyprodukowania takich objetoéci wodoru potrzebne bedzie 13,4 TWh energii elektrycznej ze Zzrodet
odnawialnych. Zgodnie z danymi S&P Global, mimo szybkiego przyrostu mocy z OZE, do 2030 r. bedzie i tak
brakowato co najmniej 7,1 TWh odnawialnej energii, co przektada sie na brakujgce ponad 140 kt wodoru.
Zgodnie ze sprawozdaniem specjalnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt. ,Unijna polityka
przemystowa w dziedzinie wodoru odnawialnego”, osiagniecie przez UE celéw na 2030 r. jest réwniez mato
prawdopodobne, biorac pod uwage, ze sg nadmiernie ambitne, przez co bedg generowaly ogromne koszty
inwestycyjne.

W zwiazku z powyzszym, uzasadnione wydaje sig, aby naktadane w ramach RED Il cele przemystowe
na 2030/2035 r. zwigzane z RFNBO, podobnie jak cele transportowe na 2030 r., zostaly zaktualizowane
i urealnione poprzez dostosowanie do obecnych uwarunkowan gospodarczych.

Dlatego przed rewizja rozporzadzenia delegowanego powinien zostaé uruchomiony dialog
z przemystem, w tym z przedstawicielami kluczowych sektoré6w gospodarki, aby urealni¢ obecne plany
i zapewnié, Ze nowe rozwigzania przyniosa wymierne wsparcie tym przedsigbiorstwom, ktérych
bezposrednio dotycza.

Proponowane przez ORLEN zmiany w rozporzadzeniu delegowanym ws. RFNBO:



o odroczenie wejscia w zycie kryterium dodatkowosci co najmniej do 2035 r. lub uzyskanie dituzszych
okreséw przejsciowych na stosowanie wyjatkow od zasad dodatkowosci,

o ztagodzenie wymogow regulacyjnych dot. korelacji czasowej poprzez rezygnacje z wdrozenia
kryterium korelacji godzinowej i pozostawienie mozliwosci korelacji miesigcznej, co poprawi
wydajnosé operacyjna,

o ZzZlagodzenie wymogoéw regulacyjnych w zakresie korelacji geograficznej poprzez zniesienie
koniecznosci lokalizacji instalacji wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych w tym
samym obszarze rynkowym, co lokalizacja elektrolizera,

o usuniecie ograniczenia mozliwosci przyznawania krajowego wsparcia inwestycyjnego dia zrédet OZE,
co w obecnych warunkach eliminuje mozliwo$s¢ zaliczenia produkgji z instalacji, ktéra otrzymata takie
wsparcie, na poczet celu RFNBO.

MECHANIZMY PODATKOWE NA RZECZ SPRAWIEDLIWESJ TRANSFORMACJI | WSPARCIA
KONKURENCYJNOSCI W UE

CID proponuje przyspieszenie i zakonczenie negocjaciji ws. Dyrektywy ETD w celu wprowadzenia inicjatyw
fiskalnych dla elektryfikaciji, ktére ogranicza cenowe przewagi paliw kopalnych nad czystymi technologiami.
Obecnie istnieje wiele regulacji majacych na celu dekarbonizacje gospodarek UE. Efekty tych regulacji bedg
widoczne dopiero w ciggu najblizszych kilku lat. Dlatego wazne jest, aby nie wprowadzaé nowych aktéw
prawnych o tak istotnych skutkach finansowych, bez znajomosci skutkow juz istniejgcych rozwigzan.
Konieczne jest stopniowe przechodzenie na OZE i energetyke niskoemisyjna, z uwzglednieniem odpowiedniej
przej$ciowej roli energii z tradycyjnych zrédet, w celu zapewnienia stabilnej polityki cenowej i mozliwosci
dostosowania si¢ przedsigbiorstw do zielonej transformacji. Obecnie proponowane zmiany nie spetniajg
tych kryteriéw. Biorac powyzsze pod uwage, zalecamy, aby zaprzesta¢ na tym etapie rewizji ETD jako
dodatkowy czynnik wptywajacy negatywnie na poziom cen paliw i energii dla przemystu.

Potencjalna rewizja ETD, zakladajagca wzrost obciazen akcyzowych na paliwa kopalne, w tym gaz
ziemny, ktory jest uznawany przez KE za paliwo przejSciowe, moze skutkowaé m.in. znacznym
wzrostem zagrozenia ubdstwem energetycznym i wplywaé negatywnie na rozwdj oraz

konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw w stosunku do ich partneréw spoza UE.
W propozycji rewizji, KE planuje wprowadzi¢ ulge dia przemystu w postaci nizszych pozioméw opodatkowania

energii elektrycznej i eliminacji opfat, ktére finansujg polityke niezwigzang z energia. Tego typu rozwigzania
powinny zosta¢ uzupetnione catkowitym lub cze$ciowym obnizeniem poziomu opodatkowania energii
elekirycznej, gazu ziemnego (w tym biometanu) i paliw stalych oraz ciepta dla gospodarstw domowych.
Planowana w ramach rewizji rezygnacja z mozliwosci dalszego zwolnienia dla indywidualnych zrodet ciepta w
gospodarstwach domowych przyczyni si¢ do szerzenia ubdstwa energetycznego i moze mie¢ niekorzystny
wplyw na dekarbonizacje.

Obecnie CNG/LNG korzysta z preferencyjnej zerowej stawki podatku akcyzowego ze wzgledu na mozliwosé
wprowadzenia przez panstwa cztonkowskie catkowitego zwolnienia z opodatkowania gazu ziemnego
wykorzystywanego, jako materiat napedowy. Wykluczenie mozliwosci catkowitego zwolnienia z opodatkowania
CNG/LNG, proponowane w ramach rewizji, stanowi zagrozenie dla rozwoju tego segmentu dziatalnosci i
op6zni redukcje emisji gazéw cieplamianych w transporcie. Dlatego tez nalezy zapewnié kontynuacje
zwolnienia podatkowego dla CNG/LNG. Zwolnienia podatkowe powinny obejmowaé takze paliwa
niskoemisyjne do transportu — bioLNG, czyli paliwa pochodzace z biometanu.

Proponowane przez KE wytgczenie mozliwosci zwolnienia z akcyzy dla kogeneracii innej niz wysokosprawna
spowoduje ryzyko nadmiernych wydatkow i obcigzen podatkowych dla producentéw ciepta i energii



elektrycznej. Dlatego kluczowe jest umozliwienie zwolnienia z opodatkowania kogeneracji, takze innej niz

wysokosprawna.

REFORMA CBAM

ORLEN z zadowoleniem przyjmuje zaproponowane przez KE uproszczenia obowiazkow sprawozdawczych
dla importeréw zaproponowane w pakiecie Omnibus. Nalezy jednak zwrocié uwage, ze proponowane zmiany
w ograniczonym stopniu odnoszg si¢ do adaptacji mechanizmu dostosowania cen na granicach z
uwzglednieniem emisji CO2 - Carbon Border Adjustment Mechanism (,CBAM") do realiow operacyjnych,
zabezpieczenia intereséw przemystu UE i zapewnienia integralnosci systemu. W zwigzku z tym w rewizji
nalezy uwzgledni¢ dodatkowe kwestie.

CBAM przewiduje stopniowe zastepowanie istniejacego mechanizmu EU ETS. Jednak stopniowe wycofywanie
bezptatnych uprawnien dla sektorow CBAM powinno nastgpi¢ dopiero po ocenie skutecznoéci i zapewnieniu,
Ze negatywny wplyw na konkurencyjnos¢ oraz ustalanie cen w taricuchu wartosci w sektorach eksportowych
zostanie uwzgledniony. W przeciwnym razie zastgpienie istniejacych $rodkéw ograniczania ucieczki emisji
przez CBAM drastycznie zwigkszy koszty operacyjne przedsigbiorstw europejskich i zmniejszy ich
konkurencyjno$¢ poza UE, potencjalnie prowadzac do przenoszenia produkcji przemystowej poza UE.
Rozszerzenie CBAM na emisje posrednie i zwigzane z tym skutki muszg zosta¢ przeanalizowane w okresie
przejsciowym. Natychmiastowe wycofanie istniejgcych ram kompensacii kosztéw posrednich poprzez pomoc
publiczng nie powinno towarzyszy¢ temu rozszerzeniu, poniewaz wynikajacy z tego wzrost cen dla
energochtonnych gatezi przemystu utrudnitby konkurencyjnos¢ przemystu UE.

Jesli CBAM zostanie rozszerzony na dodatkowe sektory, nalezy uwzgledni¢ caly taricuch dostaw.
W przeciwnym razie mechanizm ten bedzie zachecat do wprowadzania towaréw do UE, co jeszcze bardziej
przyspieszy deindustrializacje Europy. Mechanizmy kontrolne powinny byé skonstruowane tak, aby
wyeliminowaé luki, ktére pozwalajg importerom na obejscie CBAM, zapewniajgc, ze europejskie gatezie
przemystu, ktére ponoszg koszty emisji CO,, pozostang konkurencyjne.

Istniejace mechanizmy zapobiegajace ucieczce emisji (darmowe uprawnienia oraz kompensacja kosztow
posrednich dla sektoréw narazonych na zjawisko ucieczki emisji) okazaly si¢ skuteczne, aich zastgpienie
powinno nastapié tylko wtedy, gdy alternatywne $rodki wykazg, co najmniej rownowazng skutecznos¢. Obecnie
ani CBAM, ani proponowana rewizja rozporzgdzenia nie zawierajg przepisow zapewniajacych rowne warunki
konkurengiji dla europejskich podmiotow spoza UE. W zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ utrzymanie bezptatnych
uprawnien dla eksportu z zagrozonych sektorow. Rozwigzanie to zmaksymalizowatoby skutecznos¢ CBAM
poprzez ograniczenie ucieczki emisji z eksportu przy jednoczesnym zachowaniu zachety do dekarbonizacji
eksportowanej produkciji.

Artykut 30 rozporzadzenia CBAM przewiduje pierwszg oceng ex-post ryzyka ucieczki emisji z eksportu do
korica 2027 r. Do tego czasu wiele przedsigbiorstw w UE moze by¢ juz zamknigtych. Aby oceni¢ i skutecznie
ograniczyé to ryzyko, ocena ex-ante powinna zosta¢ przeprowadzona przed zakoriczeniem okresu

przejéciowego.

ZAPEWNIENIE DOSTEPU DO SUROWCOW KRYTYCZNYCH

KE wskazuje w CID na potrzebe szybkiego wdrozenia rozporzadzenia Critical Raw Material Act w celu
zabezpieczenia dostepu do surowcéw krytycznych, ktére z jednej strony majg fundamentalne znaczenie dla
transformaciji, a z drugiej sg silnie uzaleznione od ograniczonej liczby dostawcéw z krajow trzecich, co wptywa
bezposrednio na bezpieczenstwo tancucha wartosci surowcow krytycznych.

ORLEN jest zdania, ze w celu wzmocnienia zdolnosci UE w zakresie surowcow krytycznych nalezy utworzy¢
specjalny fundusz CRM. Taki fundusz mégtby faczyé¢ przychody z aukcji uprawnien EU ETS oraz dodatkowych
uprawnieri przekazywanych dobrowolnie do funduszu przez panstwa czlonkowskie, analogicznie do



konstrukcji Funduszu Modernizacyjnego. Mogtby on by¢ wykorzystywany przez inwestycje prywatne w celu
wspierania projektéw CRM w catym taricuchu wartosci w UE, w szczeg6lnosci w odniesieniu do rodzime;j
produkcji surowcoéw wymienionych w zatgczniku | i zataczniku Il, co zwigkszytoby odpornos¢ strategicznych
sektorow gospodarki w UE. Projekty majace na celu zwiekszenie zdolnosci produkcyjnych surowcow
krytycznych oraz ich substytutéw, ktorych produkcja w UE jest ograniczona, a panstwa cztonkowskie w duzym
stopniu polegajg na ich imporcie, powinny by¢ uznane za strategiczne. Ma to na celu wzmocnienie gospodarki
UE, ktéra opiera sie w duzej mierze na krytycznych materiatach niezbednych zaréwno do dekarbonizaciji
systemu energetycznego (np. do produkcji elektrolizerdw, turbin wiatrowych, ogniw stonecznych), jak i do
zapewnienia bezpieczenstwa i autonomii w kluczowych sektorach gospodarki UE.

Zwracamy réwniez uwage na inicjatywe wybranych Panstw Cztonkowskich dotyczaca stworzenia listy
kluczowych substancji chemicznych o strategicznym lub krytycznym znaczeniu dla gospodarki. Jest
to inicjatywa w pelni uzasadniona i nawigzujaca do zawartych w Clean Industrial Deal odniesien do

sektora chemicznego jako szczegélnie istotnego z perspektywy konkurencyjnosci unijnej gospodarki.

5. KLUCZOWA ROLA PODEJSCIA NEUTRALNEGO TECHNOLOGICZNIE

Promowanie uméw zakupu energii z zachowaniem neutralnosci technologicznej

ORLEN w petni popiera proponowany pilotazowy program zakupu energii elektrycznej przez
przedsiebiorstwa, w ramach ktérego Europejski Bank Inwestycyjny (,EBI”) zapewni instrument wsparcia w
postaci zabezpieczenia zobowigzan z uméw zakupu energii — power purchase agreements (,PPA")
zawieranych przez przedsigbiorstwa, ktdére majg utrudniony dostep do rynku dtugoterminowych umoéw PPA.
Biorgc jednak pod uwage rygorystyczne wymogi i cele w zakresie dekarbonizacji, wymagane m.in. przez
dyrektywe RED Il i uzupetniajgce jg akty delegowane, uzasadnione jest promowanie i wspieranie szerokiego
zakresu stosowanych umow PPA w sposdb zapewniajacy neutralno$¢ technologiczng dla szerokiego
zakresu produktow niskoemisyjnych, w tym wodoru niskoemisyjnego.

PowyZzsze mozna zagwarantowaé tylko przy jednoczesnym uznaniu mozliwosci wykorzystywania PPA dla
zrédet o zerowej, jak i niskiej emisji CO2 innych niz OZE (np. elektrownie jadrowe). Ma to kiuczowe znaczenie
dla panstw czionkowskich o wyzszej intensywnosci emisji CO2 w produkcji energii elekirycznej, takich jak
Polska.

Jest to rowniez zgodne z rozporzadzeniem ws. reformy rynku energii elektrycznej - Electricity Market Design
(,LEMD"), ktére stanowi, ze umowy PPA powinny by¢ promowane na unijnym rynku energii elektrycznej, a taki
spos6b obliczania $ladu weglowego wodoru mégiby zwiekszyé potencjat wytwarzania wodoru
niskoemisyjnego w latach 2030-tych, wraz z rozwojem technologii matych reaktoréw modutowych — small
modular reactors (,SMR”).

Dodatkowo, nalezy zwrécié uwage, ze profil zuzycia energii na potrzeby np. produkcji wodoru
w elektrolizerach wymaga zawierania uméw PPA z hybrydowych instalacji odnawialnych zrédet energii, a
takze celem zachowania ciggtosci produkcji z dopuszczeniem wykorzystania energii z sieci czy w diuzszym
horyzoncie czasowym z wykorzystaniem technologii SMR.

ORLEN w peini popiera wprowadzenie kontraktow réznicowych dla redukcji CO2 oraz wykorzystanie tego
instrumentu finansowego przez Bank Dekarbonizacji Przemystu, co przyczyni sie do rozwoju technologii
CCUS, ktore sg kluczowe dla realizacji celow klimatycznych UE.

Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, ze chociaz dokument podkresla znaczenie neutralnosci technologicznej, to
wsparcie dla CCUS jest stabsze niz np. dla OZE. W ocenie ORLEN nalezy zapewni¢ réwnorzedne
traktowanie technologii CCUS, jako kluczowych dla transformacji przemystowej oraz stuzgcych ograniczeniu
emisji gazéw cieplarnianych. Dlatego tez zasadne byloby, aby CCUS uznaé za strategiczne w kontek$cie

redukcji emisji z sektoréw trudnych do dekarbonizaciji.

b. European Grid Package (,,EGP”) uwzgledniajace role gazu ziemnego, jako paliwa przejSciowego



ORLEN uwaza, ze propozycje takie jak EGP, majg kluczowe znaczenie dla umozliwienia uzytkownikom
koricowym, w tym przedsiebiorstwom z sektora przemystu, korzystania z przystepnej cenowo energii, w tym
ciepta/chtodu.

Jednak, aby zapewni¢ energie w mozliwie najbardziej przystepny cenowo sposéb, powinno sie stosowac
najbardziej ekonomiczne rozwigzania, przynajmniej do czasu, gdy nowe technologie stang sie tatwo
dostepne na rynku.

Zanim sieci wodorowe stang sie powszechne, nalezy zezwoli¢ na i wspiera¢ blendowanie wodoru z gazem
ziemnym (zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1789 z dnia 13 czerwca
2024 r. ws. rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru) lub z biometanem w
obecnych sieciach gazowych. Réwnoczesnie, powinno zostaé umozliwione wirtualne rozliczanie
pobieranego wodoru. Dziatania takie przyspiesza rozwoj rynku wodoru i umozliwig juz teraz potgczenie
wytworcow i odbiorcéw tego paliwa.

Wytyczne dot. celow w zakresie odnawialnych paliw pochodzenia niebiologicznego — renewable fuels of non-
biological origin (,RFNBO”) okreslonych w RED Il wymagaja, bowiem fizycznego oddzielenia wodoru od
blendu, aby uwzgledni¢ ten wodoér do realizacji celéw regulacyjnych.

Biometan i wodor powinny zostac jednoznacznie wigczone do wszystkich unijnych ram dekarbonizacyjnych,
obok elektryfikacji. Rynek biometanu moze stanowic¢ jeden z istotnych elementéw stuzgcych dekarbonizacii
systeméw energetycznych oraz sektora transportu w UE. Biometan jest juz dostepny i moze znaczaco
zmniejszy¢é emisje CO, w przemysle, jednoczesnie wspierajgc gospodarke o obiegu zamknigtym oraz

niezaleznos$¢ energetyczng Europy.

¢c. Promowanie i wykorzystanie potencjatu wodoru dla skutecznej dekarbonizacji

Odnoszac sie do komunikowanej w CID trzeciej edycji aukcji wodorowej w ramach Europejskiego Banku
Wodoru, postulujemy o neutralne technologicznie podej$cie w ramach takiego mechanizmu, zapewniajgce
dofinansowanie projektéw umozliwiajacych redukcje emisji gazéw cieplarnianych w procesie produkgcji
wodoru. Pierwsza aukcja wodorowa pokazata przewage uwarunkowania niektorych regionéw Europy w
zakresie produkcji RFNBO. Oferty w wygranych aukcjach z krajow skandynawskich i iberyjskich nie
przekraczajg 0,5 EUR/kg RFNBO, gdy najwyzsze oferty osiggaly 4,5 EUR/kg. Jest to spojne z réznica w
koszcie produkcji RFNBO w wymienionych krajach oraz krajach Europy $rodkowej, ktéra moze wynosic
nawet 6 EUR/kg. Zasadne wydaje sie zatem wprowadzenie koszykoéw geograficznych w aukcjach
wodorowych, aby zapewnié réwnomierne wsparcie produkcji wodoru w réznych regionach UE.

W ramach CID, na | kwartat 2025 r. zapowiadana jest publikacja rozporzadzenia delegowanego ws. paliw
niskoemisyjnych, jako $érodka majgcego na celu pragmatyczne podejscie do zasad produkcji
niskoemisyjnego wodoru.

ORLEN z zadowoleniem przyjmuje te zapowiedz. Jednak biorgc pod uwage, ze rozporzadzenie okreslajace
metodologie oceny ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych z paliw niskoemisyjnych ma kluczowe
znaczenie dla panstw cztonkowskich w $wietle trwajacych proceséw dekarbonizaciji, powinno by¢ przyjete
w ksztatcie, ktéry umozliwi jego realne wdrozenie w catej UE w takim samym ksztalcie. W celu faktycznego
wykorzystania potencjatu niskoemisyjnego wodoru, konieczna jest rewizja obowigzujgcych aktow
prawnych, skutkujgca przyjeciem zalozenia, ze wszystkie typy niskoemisyjnego wodoru umozliwia
realizacje unijnych celéw klimatycznych. W przeciwnym razie moze wystapi¢ ryzyko braku regulacyjnego i
tym samym ekonomicznego uzasadnienia dla juz istniejacej produkcji wodoru w UE.

Jest to szczegdlnie istotne biorgc pod uwage fakt, Ze Polska jest jednym z unijnych lideréw w produkgji
nawozow amoniakalnych, do wytworzenia ktorych potrzebny jest wodér pochodzacy z gazu ziemnegdo.
Rozwinigty przemyst nawozowy wspdlnie z rafineryjnym odpowiadajg za 40% konsumpcji gazu ziemnego
w Polsce. W 2021 r., okoto 33% wykorzystanego btekitnego paliwa przez obie gatezie przemystu (3,2 mid



m?3), zostalo uzyte, jako surowiec do produkcji wodoru. Skala zapotrzebowania na wodor jest zatem
gigantyczna.

Wersja projektu rozporzadzenia delegowanego konsultowana przez KE moze zahamowa¢ rozwoéj rynku
wodoru nie tylko w Polsce, ale w catej Europie Srodkowo-Wschodniej, poniewaz w duzej mierze opiera si¢
na metodologii przyjetej dla paliw RFNBO.

W tym kontekscie nalezy wskazaé, ze obowigzujgcy mechanizm definiowania wspéiczynnika intensywnosci
emisji CO2 wylgcznie w oparciu o kraj/obszar rynkowy jest dyskryminujacy dla regionéw, w ktérych miksy
energetyczne sg historycznie oparte na paliwach kopalnych, takich jak te w Europie Srodkowo-Wschodniej.
Wspétczynnik intensywnosci emisji CO:2 dla energii elektrycznej powinien by¢ obliczany indywidualnie dla
kazdego zrodita energii. Korzystne byloby rowniez wprowadzenie dedykowanych benchmarkéw dla
niskoemisyjnych zrédet produkcji energii elektrycznej lub ciepta, ktdre zasilatyby instalacje
wodorowe/niskoemisyjne.

Obecna propozycja KE w zakresie rozporzadzenia delegowanego ws. niskoemisyjnych paliw dot. ustalania
emisyjnosci na tym samym poziomie dla réznych paliw, przy uwzglednieniu paliwa, jako mieszanki paliw
niskoemisyjnych i innych paliw, jest niezwykle niekorzystna. Moze zagrozi¢ produkcji niskoemisyjnego
wodoru przy uzyciu réznych technologii.

W zwigzku z powyzszym nalezy zapewnic¢ wiekszg elastyczno$¢ w obliczaniu emisyjnosci produkcji wodoru
odnawialnego i niskoemisyjnego. Zwickszenie elastycznosci moze polegaé na zezwoleniu na przypisanie
intensywnosci emisji z produkcji energii ze Zrédet niskoemisyjnych (np. energia jadrowa) do okreslonych
technologii wytwarzania.

Réwnoczeénie, dagzgc do zwiekszenia produkcji niskoemisyjnego wodoru celem realizacji polityk
klimatycznych UE, ORLEN stoi na stanowisku, ze energia elekiryczna pochodzaca ze zrodet o
zerowej/niskiej emisji pozyskiwana w ramach umoéw PPA, powinna zosta¢ dopuszczona, jako $rodek
umozliwiajgcy ograniczenie emisyjnosci wodoru, a w konsekwencji nadanie mu statusu wodoru
niskoemisyjnego.

d. Promowanie potencjatu energii jadrowej, jako technologii neutralnej klimatycznie

Energetyka jadrowa, w tym reaktory SMR, zostaly wspomniane w CID, a KE deklaruje w dokumencie, ze
bedzie wspiera¢ rozwoj i wdrazanie technologii SMR. Jednoczesnie w opinii ORLEN, obecna propozycja CID
nie odzwierciedla w pelni potencjatu energii jadrowej i jej pozytywnego wptywu na osiagniecie neutralnosci
klimatycznej. Dlatego energetyka jadrowa, jako technologia zeroemisyjnego wytwarzania energii elektrycznej
i ciepta, powinna odgrywac¢ wiekszg role we wskazanym dokumencie. Rozwéj energetyki jadrowej, w tym
pod postacig SMR, bedzie miat w opinii ORLEN kluczowe znaczenie w kontekscie redukcji emisji CO; i
zwiekszenia niezaleznosci energetycznej Europy.

Konieczne jest przyspieszenie inwestycji w energetyke jadrowa, w tym technologi¢ SMR, w zwigzku z czym
nalezy potozy¢ nacisk na przyspieszenie procedur licencyjnych i ufatwiern regulacyjnych dla nowych
inwestycji w sektorze jadrowym, w szczegdlnosci jednostek SMR charakteryzujacych si¢ wystandaryzowang
modutowg konstrukcjg. KE powotata ,European Industrial Alliance on Small Modular Reactors”, ktdrego
jednym z zadan jest wypracowanie wytycznych w zakresie utatwien inwestycyjnych dla inwestycji w SMR.
KE powinna po ich wypracowaniu wdrozy¢ odpowiednie rozwigzania, ktére przyczynia sie do przyspieszenia
inwestycji w technologie jadrowe.

Energetyka jadrowa moze odegra¢ réowniez wazng role w produkcji niskoemisyjnego wodoru,
w szczegolnosci ze wzgledu na stabilny profil produkgiji energii elektrycznej i ciepta w reaktorach jadrowych,
co jest kluczowe dla instalacji wytwarzajacych wodor.

Usprawnienie procesoéw administracyjnych i proceséw wydawania pozwolen



Biorgc pod uwage przepisy obowigzujgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2024/1735 ws. ustanowienia ram $rodkdéw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkgji

technologii neutralnych emisyjnie (,NZIA”), zasadnym jest uwzglednienie i wzmocnienie w CID

mechanizméw utatwiajgcych terminowa i skuteczng realizacje projektéw przyczyniajgcych sie do

dekarbonizacji przemystu, takich jak:

(o}

o]

ograniczenie czasu trwania procesu wydawania pozwolen,

pomoc w odniesieniu do wypetniania istniejgcych obowigzkéw administracyjnych
i sprawozdawczych,

wsparcie projektodawcéw w informowaniu opinii publicznej w celu zwiekszenia akceptaciji
spotecznej dla projektow,

pomoc projektodawcom w procesie wydawania pozwolen.

6. UPROSZCZENIE PROCESU OCENY MECHANIZMOW ZDOLNOSCI WYTWORCZYCH

Zgodnie z postanowieniami EMD, KE zapowiedziata przedstawienie propozycji uproszczenia procesu oceny
mechanizmoéw zdolnosci wytworczych. W komunikacie ws. CID, KE zapowiedziata, ze wytyczne w powyzszym
zakresie zostang przyjete w ramach Clean Industrial Deal State Aid Framework. Apelujemy o jak najszybsze
przyjecie powyzszych wytycznych w celu przyspieszenia zatwierdzania wskazanych mechanizméow.

Mechanizmy zdolnosci wytwérczych przyczyniajg sie, na przyktadzie Polski, do zwiekszenia bezpieczenstwa
dostaw energii elektrycznej do odbiorcéw koricowych, w tym odbiorcéw przemystowych, takich jak spétki z
Grupy ORLEN. Wspierane przez tego typu mechanizmy inwestycje w elastyczne zrodia wytwércze pozwalajg
rowniez na bezpieczny rozwdj OZE, zwickszajac mozliwosci systemow elektroenergetycznych na odbior ze

Zrodet zaleznych od warunkéw atmosferycznych.

7. GOSPODARKA CYRKULARNA

Nie nalezy zapomina¢ takze o znaczgcej roli gospodarki cyrkularnej w walce z degradacjg $srodowiska. Aby
moc skutecznie wdrazac¢ zatozenia gospodarki o obiegu zamknietym, nalezy wprowadzi¢ mechanizmy prawne,
znacznie ufatwiajgce prowadzenie dziatan B+R w obszarze odpadowym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem

liberalizaciji przepiséw dot. gospodarki odpadami.



