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Tabela uwag z konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz ustawy o zmianie ustawy – Prawo energetyczne oraz niektórych innych 

ustaw 

(nr UD446 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów) 

 

 
1) Należy wskazać jednostkę redakcyjną projektu ustawy oraz jednostkę redakcyjną zmienianego aktu prawnego. 

Lp. Podmiot 

wnoszący 

uwagę 

Jednostka 

redakcyjna, do 

której wnoszona 

jest uwaga1) 

Treść uwagi Propozycja zmiany 

1. ORLEN S.A. Art. 1 pkt 2 lit. b   
(Art. 4k ust. 3-5 
ustawy Prawo 
energetyczne) 

Proponowane zmiany służą doprecyzowaniu zasad postępowania 
w przypadku niedostępności systemów informacyjnych 
wykorzystywanych do wymiany informacji rynku energii oraz 
zapewnieniu ciągłości rozliczeń prowadzonych na podstawie tych 
informacji. 
 
1) Doprecyzowanie ust. 3 zakłada, że obowiązek informowania o 
niedostępności systemu informacyjnego powinien dotyczyć 
wyłącznie takich przypadków, które rzeczywiście uniemożliwiają 
zarejestrowanie danych pomiarowych lub innych informacji rynku 
energii w CSIRE albo ich pozyskanie z tego systemu. Pozwoli to 
uniknąć raportowania incydentów technicznych niemających 
wpływu na procesy rynku energii. 
 
2) Dodanie ust. 3a zapewnia spójny i symetryczny                            
mechanizm informowania o niedostępności zarówno systemów 
współpracujących z CSIRE, jak i samego CSIRE. Brak takiego 
obowiązku po stronie operatora informacji rynku energii mógłby 
utrudniać uczestnikom rynku podjęcie działań awaryjnych, w tym 
stosowanie procedur zastępczych oraz późniejsze uzupełnianie 
lub korygowanie danych i rozliczeń. 
Odwołanie w ust. 3a do planu działania, o którym mowa                              
w art. 11zha ust. 1, jest spójne systemowo, ponieważ szczegółowy 
sposób komunikacji, adresaci informacji oraz tryb postępowania w 
przypadku niedostępności CSIRE powinny wynikać z dokumentu 
określającego zasady zapewnienia ciągłości realizacji procesów 
rynku energii. 

Zmiana art. 4k ust. 3-5: 
„3. Podmiot, o którym mowa w art. 11zg               
ust. 1,  oraz operator systemu przesyłowego 
elektroenergetycznego, przekazuje do operatora 
informacji rynku energii informacje o: 
1) niedostępności swojego systemu 

informacyjnego – w terminie niedłuższym niż 
1 godzina od stwierdzenia tej niedostępności,  
uniemożliwiającej zarejestrowanie danych 
pomiarowych lub innych informacji rynku 
energii w centralnym systemie informacji 
rynku energii lub ich pozyskanie z tego 
systemu; 

2) zakresie niedostępności oraz przewidywanym 
terminie usunięcia niedostępności – w 
terminie określonym w planie działania,                      
o którym mowa w  art. 11zha ust. 1, przy 
czym termin ten nie może być dłuższy niż 3 
godziny od stwierdzenia niedostępności albo 
stwierdzenia zmiany przewidywanego 
terminu usunięcia niedostępności; 

3) usunięciu niedostępności – w terminie 
określonym w planie działania, o którym 
mowa w art. 11zha ust. 1, przy czym termin 
ten nie może być dłuższy niż 2 godziny od 
przywrócenia normalnej pracy swojego 
systemu informacyjnego. 
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Lp. Podmiot 

wnoszący 

uwagę 

Jednostka 

redakcyjna, do 

której wnoszona 

jest uwaga1) 

Treść uwagi Propozycja zmiany 

3) Wydłużenie terminu na przekazanie informacji o niedostępności 
systemu informacyjnego z 1 godziny do 3 godzin jest uzasadnione 
potrzebą zapewnienia realnej wykonalności obowiązku                        
oraz przekazywania informacji rzetelnych i użytecznych 
operacyjnie. Zgłoszenie niedostępności nie polega wyłącznie na 
poinformowaniu o samym wystąpieniu awarii. Powinno 
obejmować także zakres niedostępności oraz przewidywany 
termin jej usunięcia, co wymaga uprzedniej weryfikacji technicznej                        
i organizacyjnej. 
 
W praktyce konieczne jest ustalenie, czy zdarzenie rzeczywiście 
uniemożliwia rejestrowanie lub pozyskiwanie informacji rynku 
energii za pośrednictwem centralnego systemu informacji rynku 
energii, jaki jest zakres tego wpływu oraz jakie są przewidywane 
możliwości przywrócenia prawidłowego działania systemu. 
Czynności te mogą wymagać udziału kilku komórek 
organizacyjnych, w szczególności służb IT, osób odpowiedzialnych 
za wymianę informacji rynku energii, rozliczenia oraz komunikację 
z operatorem informacji rynku energii. 
Szczególne znaczenie ma fakt, że obowiązek zgłoszeniowy ma być 
wykonywany w trybie ciągłym, tj. 24 godziny na dobę, 7 dni w 
tygodniu, również w weekendy, święta i inne dni wolne od pracy. 
W takich okresach dostępność personelu technicznego i osób 
uprawnionych do przekazania oficjalnej informacji może być 
ograniczona. Termin jednej godziny może być zatem w wielu 
przypadkach nierealny do dochowania, zwłaszcza gdy incydent 
wystąpi w godzinach nocnych albo wymaga potwierdzenia przez 
kilka jednostek organizacyjnych. 
 
Przyjęcie terminu 3 godzin pozwala zachować równowagę między 
potrzebą szybkiego poinformowania operatora informacji rynku 
energii a koniecznością dokonania podstawowej weryfikacji 
zdarzenia. Termin ten nadal ma charakter krótki i mobilizujący, a 
jednocześnie ogranicza ryzyko przekazywania zgłoszeń 
niepełnych, nieprecyzyjnych lub wymagających częstych korekt. 
 

3a. Operator informacji rynku energii jest 
obowiązany do przekazania informacji 
podmiotom, o których mowa w art. 11zg ust. 1, 
oraz operatorowi systemu przesyłowego 
elektroenergetycznego o niedostępności 
centralnego systemu informacji rynku energii, jej 
zakresie oraz przewidywanym terminie usunięcia, 
a także o jej usunięciu, w sposób i w terminach 
określonych w planie działania, o którym mowa 
w art. 11 zha ust. 1, nie później niż w terminie 3 
godzin. 
 
4. Operator informacji rynku energii, podmiot,                  
o którym mowa w art. 11zg ust. 1, oraz operator 
systemu przesyłowego elektroenergetycznego, są 
obowiązani do usunięcia przyczyny 
niedostępności, o której mowa w ust. 3, 
odpowiednio centralnego systemu informacji 
rynku energii albo systemu informacyjnego 
współpracującego z tym systemem, nie później 
niż w terminie 16 godzin od stwierdzenia 
niedostępności danego systemu informacyjnego. 
 
5. Wydłużenie terminów, o których mowa                      
w ust. 3 i 4, może nastąpić wyłącznie w 
przypadku, gdy ich dochowanie nie jest możliwe 
z przyczyn niezależnych odpowiednio od 
operatora informacji rynku energii, podmiotu,                   
o którym mowa w art. 11zg ust. 1, albo operatora 
systemu przesyłowego elektroenergetycznego.” 
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Lp. Podmiot 

wnoszący 

uwagę 

Jednostka 

redakcyjna, do 

której wnoszona 

jest uwaga1) 

Treść uwagi Propozycja zmiany 

Analogiczne względy przemawiają za wydłużeniem do 3 godzin 
terminu na przekazanie informacji o usunięciu niedostępności. 
Przywrócenie działania systemu wymaga co najmniej 
podstawowego potwierdzenia, że system pracuje stabilnie, 
komunikacja z CSIRE została odtworzona, a procesy wymiany 
danych mogą być realizowane prawidłowo. 
 
W konsekwencji termin 3 godzin należy uznać za bardziej 
proporcjonalny i adekwatny do techniczno-organizacyjnego 
charakteru obowiązku. Zapewnia on szybkie przekazanie 
informacji o zdarzeniach istotnych dla rynku energii,                                         
a jednocześnie uwzględnia całodobowy charakter obowiązku, 
ograniczoną dostępność zasobów poza godzinami pracy oraz 
potrzebę przekazywania informacji zweryfikowanych                                       
i przydatnych dla dalszych działań operacyjnych. 
 
Dodatkowo należy wskazać, że obowiązek zgłoszenia 
niedostępności systemu informacyjnego w terminie 1 godziny od 
jej stwierdzenia jest rozwiązaniem bardzo rygorystycznym na tle 
analogicznych obowiązków przewidzianych w innych przepisach 
dotyczących awarii, niedostępności lub incydentów w systemach 
teleinformatycznych. Przykładowo, w ustawie o krajowym 
systemie cyberbezpieczeństwa wczesne ostrzeżenie o incydencie 
poważnym powinno zostać przekazane niezwłocznie, nie później 
niż w terminie 24 godzin od wykrycia incydentu, natomiast pełne 
zgłoszenie incydentu poważnego — niezwłocznie, nie później niż 
w terminie 72 godzin od jego wykrycia (art. 11 tej ustawy). Z kolei 
w ustawie o rynku mocy (art. 35) w przypadku awarii 
dedykowanego systemu teleinformatycznego aukcji mocy 
ustawodawca przewidział obowiązek niezwłocznego 
powiadomienia Prezesa URE oraz ministra właściwego do spraw 
energii, a jednocześnie dopuścił wstrzymanie rozpoczęcia albo 
zawieszenie aukcji na okres nie dłuższy niż 24 godziny. Powyższe 
przykłady pokazują, że termin 1 godziny stanowi istotne 
zaostrzenie względem rozwiązań przyjmowanych w innych 
regulacjach dotyczących systemów teleinformatycznych 
wykorzystywanych w szeroko rozumianej energetyce.   
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Lp. Podmiot 

wnoszący 

uwagę 

Jednostka 

redakcyjna, do 

której wnoszona 

jest uwaga1) 

Treść uwagi Propozycja zmiany 

4) Pozostałe z proponowanych zmian mają charakter redakcyjny                 
i są konsekwencją zmian wskazanych wyżej.  
 

2. ORLEN S.A. Art. 1 pkt 2 lit. b   
(Art. 4k ust. 3, 5-7 
ustawy Prawo 
energetyczne) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Projektowany przepis art. 4k ust. 3 nakłada obowiązki 
zgłoszeniowe na wszystkie podmioty, o których mowa w art. 11zg 
ust. 1, bez dodania zastrzeżenia, że odnosi się do uczestników 
rynku elektroenergetycznego „których systemy informacyjne 
współpracują z CSIRE" (to „dookreślenie” pojawia się w art. 11zha 
ust. 2 ustawy Prawo energetyczne).  
 
Należy zauważyć, że zarówno jako sprzedawca i POB nie zajmuje 
się zasilaniem i publikacją danych pomiarowych w systemie 
informatycznym, a co za tym idzie nie ma obowiązku informowania 
CSIRE o awarii tego systemu informatycznego. 
Konsekwentnie, podmioty te nie powinny być objęte obowiązkiem 
publikowania na swojej stronie internetowej informacji o awarii 
systemu informatycznego (art. 4 ust. 5). Nie mają także obowiązku 
przygotowywania planów działania, o których mowa w dodanym 
art. 10zha ust. 2, w którym projektodawca w odniesieniu do  
podmiotów ,,o których mowa w art. 11zg ust. 1” mylnie dodał 
sformułowanie „których systemy informacyjne współpracują                      
z centralnym systemem informacji rynku energii.”. 
 
Proponowane uzupełnienie art. 4k ust. 3, 5-7, pozwoli na 
wyeliminowanie rozbieżności interpretacyjnych i nakładania na 
wszystkie podmioty określone w art. 11zg ust. 1 obowiązków, 
które ich nie obejmują. 

Zmiana art. 4k ust. 3, 5-7: 
,,3. Podmiot, o którym mowa w art. 11zg                   
ust. 1, którego systemy informacyjne 
współpracują z centralnym systemem informacji 
rynku energii, oraz operator systemu 
przesyłowego elektroenergetycznego, przekazuje 
do operatora informacji rynku energii informacje 
o:  
1) niedostępności swojego systemu 

informacyjnego – w terminie nie dłuższym niż 
1 godzina od stwierdzenia tej niedostępności;  

2) zakresie niedostępności oraz przewidywanym 
terminie usunięcia niedostępności – w 
terminie określonym w planie działania,                        
o którym mowa w art. 11zha ust. 1, przy czym 
termin ten nie może być dłuższy niż 3 godziny 
od stwierdzenia niedostępności albo 
stwierdzenia zmiany przewidywanego 
terminu usunięcia niedostępności;  

3) usunięciu niedostępności – w terminie 
określonym w planie działania, o którym 
mowa w art. 11zha ust. 1, przy czym termin 
ten nie może być dłuższy niż 2 godziny od 
przywrócenia normalnej pracy swojego 
systemu informacyjnego. 

 

5. Podmiot, o którym mowa w art. 11zg ust. 1,  
którego systemy informacyjne współpracują                       
z centralnym systemem informacji rynku energii, 
operator systemu przesyłowego 
elektroenergetycznego oraz operator informacji 
rynku energii publikują na swoich stronach 



5 
 

Lp. Podmiot 

wnoszący 

uwagę 

Jednostka 

redakcyjna, do 

której wnoszona 

jest uwaga1) 

Treść uwagi Propozycja zmiany 

internetowych informacje, o których mowa 
odpowiednio w ust. 3 i 4, w terminach 
przewidzianych dla przekazania tych informacji. 
 

6. Operator informacji rynku energii, podmiot,                   
o którym mowa w art. 11zg ust. 1,  którego 
systemy informacyjne współpracują z centralnym 
systemem informacji rynku energii, oraz operator 
systemu przesyłowego elektroenergetycznego 
usuwają niedostępności odpowiednio 
centralnego systemu informacji rynku energii 
albo systemu informacyjnego współpracującego 
z tym systemem, w terminach określonych                           
w planach działania, o których mowa 
odpowiednio w art. 11zha ust. 1 i 2, przy czym 
terminy te nie mogą być dłuższe niż 24 godziny 
od stwierdzenia niedostępności danego systemu 
informacyjnego. 
 

7. Wydłużenie terminów, o których mowa w ust. 
6, może nastąpić wyłącznie w przypadku, gdy 
jego dochowanie nie jest możliwe z przyczyn 
niezależnych odpowiednio od operatora 
informacji rynku energii, podmiotu, o którym 
mowa w art. 11zg ust. 1,  którego systemy 
informacyjne współpracują z centralnym 
systemem informacji rynku energii, albo 
operatora systemu przesyłowego 
elektroenergetycznego.” 
 

3. ORLEN S.A. Art. 1 pkt 4  
(Art. 9g ust. 8d 
ustawy Prawo 
energetyczne) 

Projektowane przepisy art. 9je, przewidują wprowadzenie 
możliwości  ograniczenia albo wstrzymania świadczenie usług 
przesyłania albo dystrybucji energii elektrycznej przez operatora 
systemu elektroenergetycznego.  

Zmiana art. 9g ust. 8d: 
,,8d.  Prezes Urzędu Regulacji Energetyki,                       
w uzgodnieniu z ministrem właściwym do spraw 
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W dalszych uwagach proponujemy zdefiniowanie w instrukcji,                     
o której mowa w art. 9g ust. 1 przesłanek w przypadku, których 
wprowadzenie takich ograniczeń byłoby możliwe, aby zapewnić 
przejrzystość prowadzenia działalności przez wytwórców energii               
i właścicieli magazynów energii. 
Ponadto równolegle procedowana jest również zmiana 
rozporządzenia  w sprawie szczegółowych warunków 
funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (numer 17                          
z wykazu prac legislacyjnych Ministra Energii), która wprowadza  
propozycje zmian w zakresie wdrożenia „elementu 
motywującego”, która prowadzi do wyłączenia spod systemu 
powszechnie obowiązujących aktów prawnych zasad 
kształtowania istotnego elementu cenotwórczego, jakim jest 
„element motywujący”. Szczegóły konstrukcji działania ww. 
„elementu motywującego” mają zostać określone dopiero                 
w Warunkach Dotyczących Bilansowania. 
 
W związku z powyższym mając na uwadze wdrożenie do porządku 
prawnego powyższych rozwiązań znacznie ingerujących                             
w funkcjonowanie przedsiębiorstw energetycznych na rynku 
energii postulujemy o uzupełnienie art. 9g ustawy prawo 
energetyczne o uzgodnienie również z ministrem właściwym do 
spraw energii instrukcji wskazanych w art. 9g ust. 1. 
Przykład podobnego rozwiązania jest już stosowany do innych 
dokumentów przygotowywanych przez Operatora tj. Regulamin 
Rynku Mocy zgodnie z art. 84 ust. 3 ustawy o rynku mocy, 
zatwierdzany jest przez Prezesa URE w uzgodnieniu z ministrem 
właściwym ds. energii. 
 

energii, w drodze decyzji, zatwierdza instrukcję, 
jeżeli: 
1)  spełnia ona wymagania określone w ustawie, 

jest zgodna z przepisami odrębnymi, 
równoważy interesy użytkowników systemu 
oraz nie stanowi zagrożenia dla rozwoju 
konkurencji na rynku energii elektrycznej lub 
gazu ziemnego; 

2)  warunki, na jakich są przyłączane urządzenia 
wytwórcze i magazyny energii elektrycznej,        
w zakresie, w jakim przewiduje uprawnienie 
przedsiębiorstwa energetycznego 
zajmującego się przesyłaniem lub dystrybucją 
energii elektrycznej do ograniczania 
gwarantowanej mocy przyłączeniowej lub 
przyłączenia z zastrzeżeniem ograniczeń 
operacyjnych, skutkujących brakiem 
gwarancji niezawodnych dostaw energii 
elektrycznej, w celu równoważenia       dostaw 
energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na 
tę energię lub zapewnienia bezpieczeństwa 
pracy sieci elektroenergetycznej, są 
wprowadzone na podstawie przejrzystych                    
i niedyskryminacyjnych procedur i nie tworzą 
nieuzasadnionych przeszkód utrudniających 
wejście na rynek.” 

4. ORLEN S.A. Art. 1 pkt 6  
(Art. 9je ust. 1-2 
ustawy Prawo 
energetyczne) 

Biorąc pod uwagę sankcje z art. 9je ust. 2 konieczne jest określenie 
kryteriów klasyfikacji działania jako naruszającego wymagania                    
w instrukcji albo innym dokumencie.  
 
W związku z powyższym proponujemy uzupełnienie przepisów 
ustawy o zapisy w zakresie doprecyzowania ww. kryteriów                             
w odpowiednich dokumentach Operatora. 
 

Zmiana art. 9je ust. 1: 
,,1. W przypadku gdy przedsiębiorstwo 
energetyczne, o którym mowa w art. 9j ust. 1a                     
i art. 9ja ust. 1, właściciel źródła, o którym mowa 
w art. 9jb, lub posiadacz magazynu energii 
elektrycznej, o którym mowa w art. 9jc, rażąco 
naruszy wymagania w zakresie przekazywania 
lub realizacji danych grafikowych, wymagania                 
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redakcyjna, do 

której wnoszona 

jest uwaga1) 

Treść uwagi Propozycja zmiany 

W ust. 1 uzupełniono oznaczenie jednostki redakcyjnej odesłania 
do instrukcji, o której mowa w art.  9g ust. 1 ustawy Prawo 
energetyczne. 
 
Jednocześnie sankcja sformułowana w ust. 1 zgodnie z jego 
brzmieniem  może być stosowana także w sytuacjach, w których 
naruszenie ma charakter przede wszystkim formalny dot. danych 
(np. incydentalne opóźnienie lub brak danych), a rzeczywisty 
wpływ na bezpieczeństwo pracy sieci jest marginalny. W praktyce 
prowadzi to do ryzyka nieproporcjonalnej ingerencji w pracę 
zasobów i procesy rynku, zwłaszcza gdy kryteria „rażącego 
naruszenia” będą ustalane wyłącznie w IRiESP (patrz wcześniejsza 
uwaga).  
 
W związku z czym proponujemy uzupełnienie ust. 1 o wymóg,               
że zastosowanie sankcji operacyjnej poprzedza ocena wpływu 
danego naruszenia na bezpieczeństwo pracy sieci i procesy rynku 
energii, przy czym sankcja może być stosowana tylko w przypadku 
naruszeń:   

• realnie zagrażających bezpieczeństwu pracy sieci 
elektroenergetycznej,   

• powodujących lub mogących spowodować 
poważne zakłócenia w realizacji procesów rynku 
energii.   

w zakresie przekazywania danych czasu 
rzeczywistego lub wymagania w zakresie 
realizacji poleceń operatora systemu 
elektroenergetycznego w odniesieniu do modułu 
wytwarzania energii lub magazynu                                
energii elektrycznej, operator systemu 
elektroenergetycznego może w każdym 
przypadku tego naruszenia, na zasadach 
określonych w instrukcji, o której mowa w art. 9g 
ust. 1, na okres niedłuższy niż 24 godziny, 
ograniczyć albo wstrzymać świadczenie usług 
przesyłania albo dystrybucji energii elektrycznej, 
przez ograniczenie wprowadzania energii 
elektrycznej do sieci elektroenergetycznej, 
poboru energii elektrycznej z tej sieci albo 
odłączenie od sieci elektroenergetycznej tego 
modułu wytwarzania energii lub magazynu 
energii elektrycznej.  Przy stosowaniu środków,                    
o których mowa w zdaniu pierwszym, operator 
systemu elektroenergetycznego uwzględnia 
zasadę proporcjonalności, w szczególności 
wybierając środek najmniej ingerujący w pracę 
modułu wytwarzania energii lub magazynu 
energii elektrycznej, umożliwiający jednocześnie 
zapewnienie bezpieczeństwa pracy sieci.”   
 
Dodanie do art. 9je ust. 1a:  
„1a. Szczegółowe kryteria w zakresie spełniania 
przez podmioty, o których mowa w ust. 1 
rażącego naruszenia wymagań określonych                      
w ust. 1 zostaną opisane przez operatora 
systemu elektroenergetycznego w instrukcji,                   
o której mowa w art. 9g ust. 1.” 
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Zmiana art. 9je ust. 2: 
„2. Z tytułu ograniczenia albo wstrzymania 
świadczenia usług przesyłania albo dystrybucji 
energii elektrycznej zgodnie z ust. 1, 
przedsiębiorstwu energetycznemu, właścicielowi 
źródła oraz posiadaczowi magazynu energii 
elektrycznej, o których mowa w ust. 1, nie 
przysługuje odszkodowanie lub rekompensata,               
a operator systemu elektroenergetycznego nie 
ponosi odpowiedzialności za skutki ograniczeń 
albo odłączenia, jeżeli ograniczenie lub 
odłączenie wynikało z przesłanek określonych                               
w instrukcji, o której mowa w art. 9g ust. 1.” 
 

5. ORLEN S.A. art. 1 pkt 10  

(art. 11zha ust. 3 
ustawy Prawo 
energetyczne 

Kluczowym jest zapewnienie, aby po przywróceniu dostępności 
systemów informatycznych użytkownik profesjonalny mógł 
skutecznie zarejestrować w CSIRE wszystkie informacje 
odzwierciedlające stan faktyczny powstały w okresie awarii. 
Odtworzenie danych nie może być ograniczane przez rozwiązania 
techniczne funkcjonujące po stronie CSIRE, jeżeli użytkownik 
profesjonalny dysponuje kompletnym zakresem danych i jest 
gotowy do ich przekazania. 
Brak takiego doprecyzowania może prowadzić do sytuacji,                         
w której uczestnik rynku usunie skutki awarii po swojej stronie i 
będzie gotowy do przekazania danych, jednak odtworzenie stanu 
faktycznego w CSIRE będzie opóźnione lub ograniczone z 
przyczyn leżących po stronie centralnego systemu. W rezultacie 
utrzymywany byłby stan niezgodności pomiędzy rzeczywistym 
przebiegiem procesów rynku energii a informacjami 
zarejestrowanymi w CSIRE. 
Z perspektywy funkcjonowania rynku nadrzędnym celem 
powinno być możliwie szybkie przywrócenie zgodności danych w 
CSIRE ze stanem rzeczywistym. Dlatego przepisy powinny 
jednoznacznie zobowiązywać OIRE do zapewnienia 
mechanizmów umożliwiających niezwłoczne uzupełnienie, 
aktualizację i korektę danych po ustaniu niedostępności oraz nie 

W art. 11zha w ust. 3 po pkt 7 dodaje się pkt 8:  

„3. Plany działania, o których mowa w ust. 1 i 2, 
określają w szczególności:  

1) podmioty, do których stosuje się dany plan; 
(…) 
7) sposób i zakres wymiany informacji rynku 
energii oraz komunikacji między operatorem 
informacji rynku energii a użytkownikami 
systemu elektroenergetycznego oraz między 
użytkownikami systemu 
elektroenergetycznego, w przypadku 
niedostępności centralnego systemu informacji 
rynku energii oraz systemów informacyjnych 
współpracujących z centralnym systemem 
informacji rynku energii, o której mowa                       
w art. 4k ust. 2; 
8) sposób zapewnienia przez operatora 
informacji rynku energii możliwości 
niezwłocznego uzupełnienia, aktualizacji oraz 
korekty informacji rynku energii po usunięciu 
niedostępności centralnego systemu informacji 
rynku energii lub systemu informacyjnego 
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powinny dopuszczać ograniczania tego procesu wyłącznie ze 
względu na wewnętrzne ograniczenia funkcjonalne CSIRE. 

współpracującego z tym systemem, w zakresie 
niezbędnym do odtworzenia stanu faktycznego 
istniejącego w okresie występowania 
niedostępności.” 
 

6. ORLEN S.A.  art. 1 pkt 10  

(art. 11zha  ustawy 
Prawo energetyczne 

Proponuje się uzupełnienie przepisów o jednoznaczne wskazanie, 
że plany działania na wypadek zakłóceń lub niedostępności 
systemów informacyjnych współpracujących z CSIRE powinny 
uwzględniać możliwości techniczne poszczególnych uczestników 
rynku. 
 
Projekt wprowadza obowiązek opracowania i stosowania planów 
działania zapewniających ciągłość realizacji procesów rynku 
energii w przypadku niedostępności CSIRE lub systemów 
współpracujących. Obowiązek ten jest proponowany na niespełna 
kilka miesięcy przed ustawowym terminem rozpoczęcia realizacji 
zadań przez kolejną grupę uczestników rynku od 19 października 
2026 r. Od początku realizacji programu CSIRE, tj. od 2021 r., nie 
były prowadzone prace zakładające konieczność utrzymywania 
przez uczestników rynku alternatywnych sposobów realizacji 
procesów biznesowych poza CSIRE i przy jednoczesnym 
zachowaniu ciągłości działania. Jednocześnie część uczestników 
rynku jest już przyłączona do CSIRE i funkcjonuje bez formalnego 
obowiązku posiadania takich planów działania. Obecne brzmienie 
przepisów może sugerować, że z dniem przyłączenia do CSIRE 
wszyscy operatorzy systemów dystrybucyjnych, operator systemu 
przesyłowego oraz OIRE powinni dysponować w pełni 
wdrożonymi rozwiązaniami awaryjnymi umożliwiającymi 
prowadzenie procesów poza CSIRE. W praktyce zakres takich 
działań zależy od architektury systemów informatycznych danego 
podmiotu oraz dostępnych rozwiązań technicznych. Z uwagi na 
dużą liczbę uczestników rynku (około 400 podmiotów) oraz 
znaczące różnice w stosowanych rozwiązaniach informatycznych 
nie jest możliwe oczekiwanie jednakowego modelu działania 
awaryjnego dla wszystkich uczestników. Zasadne jest zatem 
jednoznaczne wskazanie w ustawie, że plany działania powinny 
być dostosowane do możliwości technicznych poszczególnych 

W art. 11zha po ust. 3  dodaje się ust.4:  

„4. Środki określone w planach działania,                            
o których mowa w ust. 1 i 2, uwzględniają 
możliwości techniczne oraz architekturę 
systemów informacyjnych podmiotów objętych 
tymi planami.” 
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podmiotów, przy zachowaniu celu, jakim jest ograniczenie 
skutków niedostępności systemów i zapewnienie możliwie 
najwyższego poziomu ciągłości procesów rynku energii. 
 

7. ORLEN S.A. Art. 2 

(Art. 20e  ustawy                      
z dnia 20 maja 2021r. 
o zmianie ustawy – 
Prawo energetyczne 
oraz niektórych 
innych ustaw  
(Dz. U. poz. 1093,  
z późn. zm.) 

Zgadzamy się z zaproponowanym przez projektodawcę 
rozwiązaniem wprowadzenia czasowego niestosowania kar dla 
operatorów, którzy nie rozpoczęli pełnej realizacji zadań za 
pośrednictwem CSIRE z powodu m.in. negatywnych wyników 
testów współpracy ich systemów z CSIRE. 
 
Projekt jednocześnie przewiduje możliwość odstąpienia przez 
Prezesa URE od wymierzenia kary pieniężnej wobec OSD, który 
spełni określone warunki. Skoro projektodawca przewiduje 
możliwość odstąpienia od wymierzenia administracyjnej kary 
pieniężnej w przypadku spełnienia określonych przesłanek,                         
a przesłanki te mają charakter kumulatywny, ich wystąpienie 
powinno skutkować obligatoryjnym odstąpieniem od nałożenia 
sankcji.  
 
Postulujemy wprowadzenie dla PURE obligatoryjnego obowiązku 
odstąpienia od wymierzania kar administracyjnych dla operatorów 
w zaproponowanym okresie. Wprowadzenie fakultatywnej 
możliwości stanowi wyraz tzw. uznania administracyjnego, 
rozumianego jako uprawnienie organu do wyboru konsekwencji 
prawnej. Jeżeli przesłanki te są spełnione, odpowiedzialność OSD 
nie powinna mieć charakteru uznaniowego, ponieważ brak 
realizacji zadań w pierwotnym terminie wynika z modelu 
przejściowego przewidzianego przez ustawodawcę. 

Zmiana art. 2: 
„Art. 20e. 1. Prezes Urzędu Regulacji Energetyki 

odstępuje może odstąpić od wymierzenia kary 
pieniężnej, o której mowa w art. 56 ust. 1                           
pkt 30b, 30h, 30k, 30l i 30m  ustawy zmienianej                          
w art. 1, operatorowi systemu dystrybucyjnego 
elektroenergetycznego, o którym mowa w                     
art. 20b ust. 1, który nie rozpoczął realizacji 
zadań, o których mowa w rozdziale 2d ustawy 
zmienianej w art. 1, w terminie wskazanym               
w art. 20b ust. 1, jeżeli łącznie spełnione są 
następujące warunki: 

1) operator ten zawarł umowę, o której 
mowa w art. 11zg ust. 1 ustawy  
zmienianej w art. 1, przed terminem 
wskazanym w art. 20b ust. 1; 

2) operator ten rozpoczął realizację zadań,                     
o których mowa w rozdziale 2d ustawy 
zmienianej w art. 1, z dniem 19 kwietnia 
2027 r. 

2. Użytkownik systemu elektroenergetycznego, 
inny niż operator systemu dystrybucyjnego 
elektroenergetycznego, który wbrew 
obowiązkowi nie rozpoczął realizacji zadań,                
o których mowa w rozdziale 2d ustawy 
zmienianej w art. 1, w terminie określonym               
w art. 20b ust. 1, nie podlega karom 
pieniężnym, o których mowa w art. 56 ust. 1 
pkt 30b, 30h, 30k, 30l i 30m ustawy 
zmienianej w art. 1, w zakresie, w jakim 
okoliczności stanowiące podstawę do 
wymierzenia tych kar pieniężnych wynikają 
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wyłącznie z powodu braku rozpoczęcia przez 
danego operatora systemu dystrybucyjnego 
elektroenergetycznego, o którym mowa                 
w art. 20b ust. 1, realizacji zadań, o których 
mowa w rozdziale 2d ustawy zmienianej                     
w art. 1.” 

 
8. ORLEN S.A. Art. 2 

(proponowany nowy 
przepis) 

Proponowane zmiany mają na celu wprowadzenie dodatkowego, 
alternatywnego terminu rozpoczęcia realizacji zadań w CSIRE 
przez operatorów systemów dystrybucyjnych 
elektroenergetycznych oraz powiązanych z nimi uczestników 
rynku energii. Rozwiązanie to ma zapewnić bezpieczne                                   
i uporządkowane wdrożenie CSIRE, z uwzględnieniem 
rzeczywistego stopnia przygotowania technicznego                                          
i organizacyjnego poszczególnych operatorów oraz podmiotów 
działających na obszarze ich sieci. 

Wprowadzenie dodatkowego okna czasowego, przypadającego 
na 19 kwietnia 2027 r., pozwala ograniczyć ryzyko jednoczesnego 
uruchomienia procesów CSIRE przez wszystkich uczestników 
rynku w sytuacji, gdy część operatorów systemów 
dystrybucyjnych może nie osiągnąć pełnej gotowości do terminu 
19 października 2026 r. Wdrożenie CSIRE wymaga nie tylko 
zawarcia odpowiednich umów i przygotowania systemów 
informatycznych, lecz także przeprowadzenia testów, 
zapewnienia zgodności interfejsów, dostosowania procesów 
biznesowych, przeszkolenia personelu oraz skoordynowania 
działań z użytkownikami systemu, sprzedawcami energii 
elektrycznej i podmiotami odpowiedzialnymi za bilansowanie. 

Dodatkowe okno czasowe ma szczególne znaczenie dla 
zachowania ciągłości procesów rynku energii i rozliczeń. 
Rozpoczęcie korzystania z CSIRE przez operatora systemu 
dystrybucyjnego wpływa bowiem bezpośrednio na obowiązki 
innych uczestników rynku działających na obszarze jego sieci.                      

Z tego względu proponowane przepisy przewidują,                                         
że użytkownicy systemu, sprzedawcy energii elektrycznej oraz 

Dodanie do art. 2:  
W ustawie z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie 
ustawy - Prawo energetyczne oraz niektórych 
innych ustaw (Dz. U. poz. 1093, z późn. zm.)  
wprowadza się następujące zmiany:  

1)   w art. 20 w ust. 7 pkt 2 otrzymuje brzmienie: 
„2) art. 20b ust. 1 – odpowiednio do dnia       
18 października 2026 r. albo do dnia 18 
kwietnia 2027 r.”; 

2) w art. 20b:  

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: 

„1. Operator systemu dystrybucyjnego 
elektroenergetycznego: 

1) do którego sieci jest przyłączonych co 
najmniej 100 000 punktów poboru 
energii albo 

2) który nie złożył oświadczenia, o którym 
mowa w art. 20a ust. 1 

- a także użytkownicy systemu przyłączeni do 
sieci tego operatora systemu 
dystrybucyjnego elektroenergetycznego, 
sprzedawcy energii elektrycznej oraz 
podmioty odpowiedzialne za bilansowanie,                 
w zakresie punktów poboru energii 
przyłączonych do sieci tego operatora, 
rozpoczynają realizację zadań, o których 
mowa w rozdziale 2d ustawy zmienianej                     
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podmioty odpowiedzialne za bilansowanie rozpoczynają realizację 
zadań w terminie wskazanym przez właściwego operatora 
systemu dystrybucyjnego. Zapobiega to sytuacji, w której 
podmioty powiązane z danym obszarem sieci byłyby zobowiązane 
do realizacji zadań w CSIRE mimo braku gotowości operatora, od 
którego zależy prawidłowe przekazywanie i obsługa informacji 
rynku energii. 

Wprowadzenie obowiązku złożenia przez operatora systemu 
dystrybucyjnego oświadczenia o gotowości do rozpoczęcia 
realizacji zadań w określonym terminie zwiększa przejrzystość 
procesu wdrożenia oraz umożliwia operatorowi informacji rynku 
energii, sprzedawcom i innym uczestnikom rynku odpowiednie 
przygotowanie do danego terminu migracji. Oświadczenie to pełni 
funkcję porządkującą i koordynacyjną, ponieważ jednoznacznie 
wskazuje termin rozpoczęcia realizacji zadań przez danego 
operatora oraz przez podmioty działające na obszarze jego sieci. 

Proponowane rozwiązanie jest również proporcjonalne z punktu 
widzenia odpowiedzialności administracyjnej. Skoro rozpoczęcie 
realizacji zadań przez użytkowników systemu, sprzedawców 
energii elektrycznej i podmioty odpowiedzialne za bilansowanie 
jest w praktyce zależne od gotowości właściwego operatora 
systemu dystrybucyjnego, zasadne jest wyłączenie ich 
odpowiedzialności za brak realizacji obowiązków w zakresie,                      
w jakim wynika on wyłącznie z braku rozpoczęcia realizacji zadań 
przez tego operatora. Analogicznie, możliwość odstąpienia przez 
Prezesa URE od wymierzenia kary operatorowi, który zawarł 
umowę z operatorem informacji rynku energii przed pierwotnym 
terminem i rozpocznie realizację zadań w dodatkowym oknie 
czasowym, zachęca do dochowania staranności inie premiuje 
bierności, lecz umożliwia elastyczne potraktowanie podmiotów 
rzeczywiście przygotowujących się do wdrożenia. 

Dodatkowe okno czasowe pozwala także ograniczyć ryzyka 
operacyjne związane z masowym uruchomieniem CSIRE w jednym 
terminie. Rozłożenie wdrożenia w czasie umożliwia lepsze 
zarządzanie zasobami technicznymi, sprawniejsze reagowanie na 

w art. 1, od dnia 19 października 2026 r. albo 
od dnia 19 kwietnia 2027 r.”, 

 

b) po ust. 1 dodaje się ust. 1a-1e w brzmieniu: 

„1a. Operator systemu dystrybucyjnego 
elektroenergetycznego, o którym mowa                 
w ust. 1, jest obowiązany do złożenia 
oświadczenia o gotowości do rozpoczęcia 
realizacji zadań, o których mowa w rozdziale 
2d ustawy zmienianej w art. 1, najpóźniej, w 
terminie 14 dni przed dniem 19 października 
2026 r. albo w terminie 60 dni przed dniem 
19 kwietnia 2027 r.  

1b. Oświadczenie, o którym mowa w ust. 1a, 
zawiera w szczególności: 

1) imię i nazwisko albo nazwę wraz z 
oznaczeniem formy prawnej operatora 
systemu dystrybucyjnego 
elektroenergetycznego składającego 
oświadczenie; 

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP) 
operatora systemu dystrybucyjnego 
elektroenergetycznego składającego 
oświadczenie, jeżeli posiada; 

3) termin rozpoczęcia realizacji zadań, o 
których mowa w rozdziale 2d ustawy 
zmienianej w art. 1, wskazany spośród 
terminów, o których mowa w ust. 1. 

1c. Oświadczenie, o którym mowa w ust. 1a, 
składa się jednorazowo, w formie 
elektronicznej na adres poczty elektronicznej 
wskazany przez operatora informacji rynku 
energii. 
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ewentualne problemy migracyjne, zmniejszenie ryzyka kumulacji 
błędów oraz zapewnienie stabilniejszego działania procesów 
wymiany informacji rynku energii. Jest to szczególnie istotne                      
z uwagi na skalę projektu, liczbę uczestników rynku oraz znaczenie 
danych przetwarzanych w CSIRE dla rozliczeń, zmiany 
sprzedawcy, obsługi odbiorców i innych procesów rynku energii. 
W konsekwencji proponowane zmiany zwiększają 
bezpieczeństwo wdrożenia CSIRE, umożliwiają dostosowanie 
harmonogramu do rzeczywistej gotowości uczestników rynku, 
zapewniają koordynację obowiązków między operatorem systemu 
dystrybucyjnego a podmiotami działającymi na obszarze jego sieci 
oraz ograniczają ryzyko nieproporcjonalnej odpowiedzialności 
administracyjnej za okoliczności zależne od innych podmiotów. 

1d. Do oświadczeń, o których mowa w ust. 
1a, stosuje się przepisy art. 20a ust. 2 i 5. 

1e. Użytkownicy systemu 
elektroenergetycznego przyłączeni do sieci 
danego operatora systemu dystrybucyjnego 
elektroenergetycznego, o którym mowa w 
ust. 1a, sprzedawcy energii elektrycznej oraz 
podmioty odpowiedzialne za bilansowanie, 
w zakresie punktów poboru energii 
przyłączonych do sieci tego operatora, 
rozpoczynają realizację zadań, o których 
mowa w rozdziale 2d ustawy zmienianej w 
art. 1, z dniem wskazanym przez tego 
operatora w oświadczeniu, o którym mowa 
w ust. 1a.”, 

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie: 

„2. Do podmiotów, o których mowa w ust. 1, 
przepisy art. 11z ust. 1–3, art. 11zb, art. 
11zc i art. 11zd ustawy zmienianej w art. 1 
stosuje się, odpowiednio od dnia 19 
października 2026 r. albo od dnia 19 
kwietnia 2027 r.”; 

3) w art. 20c w pkt 2 wyrazy „od dnia 19 
października 2026 r.” zastępuje się 
wyrazami „odpowiednio od dnia 19 
października 2026 r. albo od dnia 19 
kwietnia 2027 r.”; 

4) w art. 20d w pkt 2 wyrazy „od dnia 19 
października 2026 r.” zastępuje się 
wyrazami „odpowiednio od dnia 19 
października 2026 r. albo od dnia 19 
kwietnia 2027 r.” 
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Treść uwagi Propozycja zmiany 

9. ORLEN S.A. Uwaga ogólna Wskazujemy na brak regulacji odnoszących się do zasobów 
hybrydowych oraz instalacji składających się z więcej niż jednego 
rodzaju zasobu.  
Projektowane przepisy obejmują obowiązkami sprawozdawczymi 
oraz środkami egzekucyjnymi moduły wytwarzania energii                            
i magazyny energii elektrycznej, jednak pomijają przypadki,                        
w których zasoby te funkcjonują jako element jednej instalacji lub 
jednostki wytwórczej. Dotyczy to w szczególności układów typu 
moduł wytwarzania energii wraz z magazynem energii 
elektrycznej, a także instalacji obejmujących moduły wytwarzania 
różnych technologii, np. fotowoltaicznych  i wiatrowych.  
W konsekwencji powstają wątpliwości interpretacyjne dotyczące 
zarówno zakresu obowiązków sprawozdawczych, jak i stosowania 
środków przewidzianych w projektowanych przepisach, zwłaszcza 
w sytuacji, gdy naruszenie obowiązków dotyczy jednego                               
z elementów instalacji, a technicznie możliwe jest ograniczenie lub 
odłączenie jedynie części zasobu. Jednocześnie pojęcie modułu 
wytwarzania energii wywodzi się z rozporządzenia NC RfG, które 
nie obejmuje magazynów energii elektrycznej, podczas gdy na 
gruncie prawa krajowego magazyn energii może stanowić element 
instalacji OZE lub jednostki wytwórczej.  
Projekt nie rozstrzyga zatem jednoznacznie, czy obowiązki 
sprawozdawcze  i mechanizmy egzekucyjne odnoszą się wyłącznie 
do samodzielnych magazynów energii, czy również do magazynów 
stanowiących część jednostek wytwórczych. Projekt wymaga 
uzupełnienia o przepisy odnoszące się do instalacji hybrydowych 
oraz doprecyzowania, czy raportowanie powinno obejmować 
wyłącznie dane zagregowane dla całego zasobu, czy także dane 
dotyczące jego poszczególnych elementów składowych. 
 

 

10. ORLEN S.A. Uwaga korekcyjna  

Art. 1 pkt 2 lit. b   

Zwrot ,,dodaje się ust. 3–8 w brzmieniu” wymaga korekty, bowiem 
przepis art. 1 pkt 2 lit. b wprowadza zmianę w ustawie Prawo 
energetyczne w obrębie artykułu 4k dodając nowe ustępy 3 do 9.  
 
 
 

Zmiana redakcyjna:  
„b) dodaje się ust. 3–89  w brzmieniu: (…)” 
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11. ORLEN S.A. Uwaga korekcyjna  

Art. 1 pkt 2 lit. b  

w zakresie 
dodawanego ust. 9  
w obrębie art. 4k 
ustawy Prawo 
energetyczne 

W zdaniu pierwszym ust. 9 projektodawca odwołuje się do ust. 4.  
 
Jest to błędne wskazanie numeru jednostki redakcyjnej przepisu 
określającego obowiązek dokonania  korekty, który został 
wyrażony w nowo projektowanym ust. 8 . 

Zmiana redakcyjna:  
,,9. Użytkownik systemu elektroenergetycznego, 
w tym operator systemu dystrybucyjnego 
elektroenergetycznego, operator systemu 
przesyłowego elektroenergetycznego lub 
sprzedawca energii elektrycznej, po usunięciu 
niedostępności centralnego systemu informacji 
rynku energii lub systemu informacyjnego 
współpracującego z tym systemem, dokonują 
korekty rozliczeń przeprowadzonych zgodnie                  
z ust. 2,  jeżeli zastosowane do tych rozliczeń 
dane pomiarowe lub inne informacje rynku 
energii były niezgodne z danymi pomiarowymi  
lub  innymi  informacjami  rynku  energii  
zarejestrowanymi w centralnym systemie 
informacji rynku energii po ich uzupełnieniu lub 
korekcie zgodnie z ust. 48. Korekta, o której 
mowa w zdaniu pierwszym, jest uwzględniana 
przy najbliższym rozliczeniu dokonywanym po 
usunięciu niedostępności.” 
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