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WPROWADZENIE

Szanowni Panstwo,

Oddajemy w Panstwa rece pierwszy numer kwartalnika
PKN ORLEN ,Panstwo i rynek. W poszukiwaniu nowej
réwnowagi”, otwierajacy cykl publikacji poswieconych
strategicznym zagadnieniom z dziedziny ekonomii i ener-
getyki. Wydawnictwo to towarzyszy cyklowi dorocznych
konferencji organizowanych przez PKN ORLEN pod
wspolnym tytutem , Future Fuelled by Knowlegde”.

Inspiracja dla stworzenia cyklu konferencji i to-
warzyszacych im publikacji jest 20. rocznica poczatku
przemian prywatyzacyjnych w Polsce. Przeksztalcenia
wlasnosciowe byly osig procesu odtwarzania systemu gos-
podarki rynkowej po p6l wieku centralnego sterowania
i rzgdéw biurokracji. Podjecie dzialan prywatyzacyjnych
bylo niezwykle istotne. Bez nich nie bylaby mozliwa
wiasciwa alokacja kapitatu i mocy wytworczych. Jednak
tematyka kwartalnikéw PKN ORLEN bedzie wykraczac
daleko poza dyskusje na temat prywatyzacji. Od 1990 ro-
ku w Polsce powstalo wiele instytucji stabilizujacych
rynek i regulujacych jego dziatanie. Udalo si¢ tez znaczaco
poprawi¢ jako$¢ relacji miedzy panstwem i rynkiem.
Powstaly duze, dynamiczne koncerny, ktére sag w stanie
skutecznie dziala¢ na miedzynarodowym rynku i konku-
rowac z innymi europejskimi graczami.

Cykl publikacji jest jednak przede wszystkim okazjg do
szerszej dyskusji na temat najwazniejszych wyzwan
ekonomicznych, gospodarczych oraz spolecznych
wspolczesnego Swiata. Doswiadczenia ostatniego glo-
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balnego kryzysu sprawily, ze czes¢ politykow zaczeta ina-
czej patrze¢ na relacje pomiedzy panstwem a rynkiem,
zastanawiajac sie nad koniecznoscia ponownego zdefinio-
wania roli panstwa w gospodarce. To zatem bardzo dobry
moment, by zainicjowaé dyskusje o tym, jak zmieniaja
si¢ rynki i jak w postkryzysowej rzeczywistosci okresli¢
zakres wplywu instytucji panstwowych na decyzje gos-
podarcze. ChcielibySmy, aby wraz z cyklem konferen-
cji publikacje te stworzyly platforme wymiany opinii,
doswiadczen i wiedzy na temat strategicznych wyzwan,
przed ktorymi stoi Polska, Europa i Swiat.

Pierwszy numer kwartalnika zatytulowany ,Panstwo
i rynek. W poszukiwaniu nowej rownowagi” poswiecony
jest jednej z toczacych sie wielkich debat ekonomicznych.
Poszukujemy w nim odpowiedzi na pytania, ktére w szcze-
g6lny sposéb dotycza Polski z jej doswiadczeniem trans-
formacji i budowy kapitalizmu, a jednoczes$nie osadzone
sa w kontekScie globalnym, w $wiecie przechodzacym
przez kryzys i przezywajacym upadki wielkich rynkowych
graczy. Tylko doglebna analiza zachodzacych obec-
nie procesdbw moze zapewni¢ sukces w ,przyszlosci
napedzanej wiedzg”.

Serdecznie zapraszam do lektury,
Jacek Krawiec

Prezes Zarzqdu
PKN ORLEN



POLSKA - PIONIER REFORM W KRAJACH
POSTKOMUNISTYCZNYCH

ANDERS ASLUND,

EKONOMISTA, SENIOR FELLOW

\ W ,PETERSON INSTITUTE FOR
INTERNATIONAL ECONOMICS”,
WYKtADOWACA NA UNIWER-
SYTECIE GEORGETOWN

=
1989 r. w Europie Wschodniej
rozpoczeta sig liberalna rewolucja.
Jesienig tego roku w kolejnych kra-
jach upadaly rzady komunistyczne.
Przemiany wolno$ciowe w szybkim

tempie ogarnialy caly region, podobnie jak w czasie
Wiosny Ludéw w 1849 r. Timothy Garton Ash zartowal,
ze: W Polsce zajeto to dziesiec lat, na Wegrzech dziesiec
miesiecy, we Wschodnich Niemczech dziesie¢ tygod-
ni; moze w Czechostowacji zajmie to dziesie¢ dni!”
(w rzeczywisto$ci zajeto to 24 dni). Polska wéwczas
przewodzila tym zmianom, a dwadzie$cia lat po tych
wydarzeniach nalezy przypomniec¢ i uznac jej wyjatkowa
role w przemianach zachodzacych w krajach bylego
bloku komunistycznego.

Wsréd panstw postkomunistycznych Polska wyr6znia
si¢ jako kraj, ktory odniést prawdopodobnie najwieksze
sukcesy w zakresie reform systemu politycznego i gos-
podarczego. Polska jest obecnie panstwem w pelni
demokratycznym oraz czlonkiem Unii Europejskiej
i NATO. Nie bedzie przesady w stwierdzeniu, ze ostatnie
dwadziescia lat bylo najbardziej pomys$lnym okresem
w tysigcletniej historii Polski. W okresie tym panowaly
pokédj i demokracja, szybko rosta réwniez zamoznos$¢
spoleczenstwa. W koncu Polska zwrécita sie¢ w strone
Europy i stata si¢ krajem normalnie funkcjonujacym.
Poczatkowo Polska konkurowala z Wegrami o mia-
no pioniera reform, lecz z czasem okazalo sie, ze to
wlasnie ona stala si¢ prawdziwym liderem przemian

i z pewnoscig to wlasnie Polsce bardziej dopisato szczescie.
Dlaczego wtasnie Polsce? Z wielu wzgledow - chocby
dlatego, ze sukces ma wielu ojcow, a porazka jest sierota.

Gloéwnej przyczyny sukcesu Polski dopatrywac si¢ mozna
paradoksalnie w jej smutnej historii. Swojemu monu-
mentalnemu dzietu opisujacemu histori¢ Polski Norman
Davis nadat tytut ,, Boze igrzysko”, co bardzo trafnie cha-
rakteryzuje dzieje Polski. Polska, lezaca pomiedzy Rosja
i Niemcami, stala si¢ ofiarg swojego polozenia geograficz-
nego. Oba te kraje ostatecznie staly si¢ silniejsze od
Polski, ale kilka wiekéw temu sytuacja byta zgota inna.
Polska byta za silna, aby ulec swoim sasiadom, lecz nie
dysponowata wystarczajacym potencjalem, aby zwyciezy¢.
Plaskie i otwarte przestrzenie czynily z Polski idealne pole
bitwy. Jednocze$nie miata niewiele terenéw gorzystych
oraz zbyt malg liczbe zamkdéw, ktore moglyby stanowic
naturalng przeszkode dla wojska. Katolicyzm, mocno
zakorzeniony w Polsce sasiadujacej z prawostawnym
wschodem i protestancka poéinocg i zachodem, a takze
wczesnie uformowany i silny nacjonalizm, przyczynily
si¢ do wyobcowania kraju. Polska byta wyjatkowa, lecz
w ostatecznym rozrachunku skazana na porazke. Jednak
wszystkie cierpienia, ktére wcze$niej dotknety Polske,
spowodowaly, ze w okresie po upadku komunizmu poczu-
cie tozsamosci narodowej Polakéw bylo bardzo silne.
Wiedzieli, kim sa, i byli dumni z bycia Polakami.

Przetom polityczny, ktéry nastapit w Polsce, pociagnat
za soba dwa, sprzeczne ze sobg skutki gospodarcze.
Pierwszym z nich bylo powstanie duzej liczby wolnych
i niekomunistycznych podmiotéw gospodarczych, nato-
miast drugim byly utrzymujaca si¢ niewydolnosc¢ i brak
roéwnowagi systemu gospodarczego.

Polska byta gotowa na wczesne wprowadzenie systemu
demokratycznego. Komunistyczny rzad gen. Jaruzel-
skiego nie mogt swobodnie rzadzi¢ ze wzgledu na silny
opOr ze strony Solidarno$ci oraz kosciota katolic-
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kiego. Na poczatku 1989 r. tragiczna karta historii Pol-
ski zaczeta si¢ odwracac¢ dzigki diametralnej zmianie
polityki wtadz. Pierwszym krokiem bylo podjecie roz-
moéw przy Okraglym Stole pomiedzy strong rzadowa
i Solidarnoscia. Strony zgodzily si¢ na przeprowadzenie
czeSciowo wolnych wyboréw parlamentarnych w dniu
4 czerwca 1989 r., co stanowilo pierwszy demokratyczny
przetom w §wiecie komunistycznym. Dzien ten uwazany
jest za poczatek konca komunizmu. Wybory zakonczyty
sie¢ miazdzacym zwyciestwem Solidarnosci.

W lecie 1989 r. kontynuowano negocjacje, a na scenie
politycznej utrzymywatla si¢ niepewnos¢. Zdumiewac
mogl fakt, ze zdemoralizowana partia komunistyczna
oddata wiadze dobrowolnie. We wrzesniu 1989 r. sfor-
mowany zostal pierwszy rzad koalicyjny skiadajacy sie
w wiekszosci z czlonkéw opozycji, na czele ktorego
stangl premier Tadeusz Mazowiecki.

Kluczowag postacia w tym rzadzie byt znany z liberal-
nych pogladéw profesor ekonomii Leszek Balcerowicz,
ktory objal teke ministra finans6w oraz stal sie gléwnym
reformatorem polskiej gospodarki. Leszek Balcerowicz
posiadat szereg cech, ktére sprawity, ze stal sie¢ wybitnym
reformatorem. Mial dobre rozeznanie w aktualnej sytu-
acji gospodarczej, myslat w kategoriach strategicznych,
byt szczerze oddany pracy na rzecz dobra swojego kraju
oraz potrafit niewzruszenie broni¢ swoich propozycji,
jezeli tylko byt przekonany o ich trafnosci. Usitowat
konsekwentnie wprowadzac¢ elementarne i przejrzyste
zasady gospodarki liberalne;j.

Przy wspotpracy zespotéw polskich i zagranicznych do-
radcow, wsrod ktorych byli Jeffrey Sachs i David Lipton,
opracowany zostal nowatorski program reform dla Polski.

Polska byta pierwszym krajem, ktéry wyzwolil si¢ spod
komunizmu, dlatego tez nie miata wyboru i byta zmu-
szona do zastosowania nowych rozwigzan w polityce gos-
podarczej. Najwazniejsza zmiang dotychczasowej polity-
ki byto wprowadzenie tzw. planu Balcerowicza. Jesienig
1989 r. plan ten zostatl opublikowany i zmiescit si¢ na jed-
nej stronie gazety. Wprowadzal radykalne, kompleksowe
reformy, ktore wykraczaly poza wcze$niej obowigzujace
ramy Konsensusu Waszyngtonskiego. Plan Balcerowicza
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dotyczyt wylacznie polskiej gospodarki, lecz przyjete
W nim rozwigzania mialy zastosowanie réwniez do innych
panstw znajdujacych sie¢ w podobnej sytuacji.

Plan ten mozna latwo stresci¢ w nastepujacych punktach:

1. Stabilizacja makroekonomiczna. Najpilniejszym za-
daniem bylo powstrzymanie hiperinflacji, co wymagato
szybkiej redukcji znacznego deficytu budzetowego. Poli-
tyka fiskalna wymagata centralizacji oraz zostala poddana
kontroli wzmocnionego Ministerstwa Finanséw. Polityka
pienigzna miala zostal zaostrzona i konieczne byto za-
pewnienie dodatnich realnych stop procentowych. Bank
Centralny miat uzyskac niezalezno$¢ oraz skoncentrowac
swoje dzialania na utrzymaniu niskiego poziomu inflacji.
Kurs walutowy mial zosta¢ ujednolicony, zas polski ztoty
miat by¢ wymienialny w ramach obrotéw biezacych, aby
umozliwi¢ finansowanie handlu zagranicznego;

2. Deregulacja. Ceny musialy zosta¢ uwolnione, zas doptaty
do cen wyeliminowane, aby umozliwi¢ ksztaltowanie si¢
cen pod wplywem podazy i popytu. Handel wewnetrzny
mial zosta¢ zliberalizowany, za§ monopole rozbite
w celu unikniecia zawyzania cen. Nalezalo wprowadzi¢
system wzglednie wolnego handlu zagranicznego, ktéry
eliminowalby nadmierne koszty posrednikéw w ekspor-
cie i imporcie. Doprowadziloby to do wprowadzenia na
polskim rynku cen realnych. Wolny handel ztagodzitby
powszechne niedobory, utatwil prowadzenie dziatalnosci
produkcyjnej oraz podni6st poziom zycia;

3. Prywatyzacja. Ograniczenia dotyczace sekto-
ra prywatnego powinny zosta¢ zniesione, za§ nowi
przedsiebiorcy prywatni powinni moéc prowadzié
dzialalno$¢ korzystajac z maksymalnego zakresu
wolnosci gospodarczej. Niewielkie prywatyzacje mialy
sie rozpoczal juz na poczatkowym etapie przemian. Pry-
watyzacja duzych i Srednich przedsiebiorstw miata by¢
rozpoczeta tak wcezesnie, jak to tylko bedzie mozliwe.
Wszyscy jednak mieli Swiadomos¢, ze wymaga to czasu,
w zwigzku z czym nie dokonano zadnych uzgodnien
dotyczacych sposobu przeprowadzenia prywatyzacji;

4. Wzmocnienie zabezpieczeri spolecznych. W fer-
worze restrukturyzacji niezbedne bylo wprowadzenie



zabezpieczen spolecznych skierowanych do nowych
grup spolecznych wymagajacych pomocy (zwlaszcza
bezrobotnych) oraz podniesienie emerytur.

Wiegkszos¢ ekonomistow zgadzala sig, ze zastosowanie
tych czterech podstawowych srodkéw polityki gospodar-
czej byto, co do zasady, wiasciwe. Tematem licznych dys-
kusji byt jednak konkretny ksztalt przyjetych rozwigzan.

Radykalny polski program liberalizacji gospodarki
obejmowal cztery najwazniejsze kroki: pierwszym byta
daleko posunieta liberalizacja cen; drugim byta prawdzi-
wie radykalna liberalizacja zewnetrznych obrotow
handlowych; trzecim bylo podzielenie przedsigbiorstw
i zjednoczen panstwowych na niezalezne podmioty;
czwartym i prawdopodobnie najwazniejszym bylo
uchwalenie prawa umozliwiajacego kazdej osobie
sprzedaz kazdemu potencjalnemu nabywcy dowolnych
towar6w w dowolnym czasie i miejscu oraz po dowolnej
cenie. W wyniku wprowadzenia tego prawa centralne
place duzych miast wypelnily si¢ tlumami ludzi, ktorzy
wlasnie rozpoczeli dziatalno$¢ handlowg i bardzo szybko
zaczeli na siebie zarabia¢, tworzac w ten sposéb duza
ilo§¢ nowych miejsc pracy. W ciggu dwoch lat najbardziej
przedsigbiorczy handlarze uliczni rozpoczeli dziatalno$é
handlowg na wigksza skale lub otworzyli wiasne sklepy.
Od tego czasu Polska wyrdzniata sie jako kraj posiadajacy
najbardziej konkurencyjny rynek wewnetrzny.

Balcerowicza interesowaly przede wszystkim cele
diugoterminowe, dlatego tez nie usilowat uzasadnia¢ prowa-
dzonej przez siebie polityki analizg kosztow i korzysci, ktora
zawsze jest niedoskonata oraz koncentruje sie na celach
krotkoterminowych, co bytoby w tym wypadku dzialaniem
catkowicie chybionym. Nie zwracal uwagi na tych, ktérzy
twierdzili, ze polityka rzadu byta zbyt radykalna.

Polski rzad okreslat wprowadzane zmiany, jako radykalne
i kompleksowe reformy gospodarcze (moéwit o tzw. wiel-
kim wybuchu). P6zniej reformy te zyskaly miano ,tera-
pii szokowej”. Kluczowym zalozeniem bylo, ze reformy
nalezy przeprowadzi¢ szybko i w sposéb kompleksowy.
Wszyscy zdawali sobie sprawe, ze prywatyzacja duzych
przedsiebiorstw zajmie cale lata. Tyle samo czasu potrzeb-
ne bedzie na wprowadzenie skomplikowanych reform,

poczawszy od reform podatkowych, reform systemu
opieki socjalnej, systemu administracji publicznej oraz
systemu prawnego, a skonczywszy na rozwoju sektora fi-
nansowego. Niemniej jednak radykalne i kompleksowe re-
formy byly niezbedne, aby doprowadzi¢ do prawdziwego
przetomu, co zminimalizowaloby koszty spoteczne oraz
przyspieszyto spodziewane ozywienie gospodarcze. Na
poparcie tych dziatan przedstawiano wiele argumentéw.

Ekonomisci liberalni mieli zle wspomnienia dotyczace
wielu reform podejmowanych przez Polske, ktore
zakonczyly si¢ niepowodzeniem lub z ktérych sig¢ wyco-
fano. Balcerowicz twierdzit, ze ,reformy gospodarcze
zakonczyly si¢ niepowodzeniem, poniewaz nie byly
wystarczajaco glebokie, tj. nie osiggnely w krétkim
czasie okreslonego progu koniecznych zmian poprzez
przekroczenie ,,masy krytycznej” reform rynkowych”.

Jezeli nowy system nie osiggnie okreSlonego poziomu
spoOjnosci i zwarto$ci, moze teoretycznie sta¢ si¢ nawet
bardziej nieefektywny od starego systemu nakazowo-
-rozdzielczego.

Radykalni  reformatorzy byli bardzo $wiadomi
powszechnosci brakéw i niepowodzen panstwa i rynku,
lecz bardziej obawiali si¢ niepowodzen panstwa. Wy-
chodzili z zalozenia, ze nowy rynek nie bedzie doskonaly,
lecz panstwo komunistyczne bylo jeszcze bardziej
niedoskonale, wiec nie mozna powierzy¢ mu zadan
zwigzanych z ingerencja w gospodarke. Reformatorzy
musieli zaaplikowac ,terapie szokowa”, aby oswobodzi¢
gospodarke ze starego systemu i wprowadzi¢ w to miej-
sce nowa, sprawnie funkcjonujaca gospodarke rynkowa.

Nalezalo zmieni¢ oczekiwania spoleczenstwa, aby
uwiarygodni¢ wprowadzane zmiany systemowe i prze-
kona¢ obywateli, ze zmiany te sa nieodwracalne. Balcero-
wicz czerpal z opracowanej przez Leona Festingera teorii
dysonansu poznawczego w psychologii spotecznej, zgodnie
z ktoérg ,ludzie sg bardziej sktonni do zmiany swojej
postawy i swojego zachowania w wypadku, gdy w swoim
srodowisku muszg stawi¢ czola radykalnym zmianom,
ktore uwazaja za nieodwracalne, niz w sytuacji, gdy takie
zmiany przeprowadzane bedg stopniowo”. Gdyby wprowa-
dzane zmiany nie byly radykalne i szybkie, spoteczenstwo
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mogloby oczekiwa¢ powrotu do komunizmu i nie byloby
sktonne do dostosowania si¢ do nowej sytuacji.

Ze wzgledu na gleboko$¢ kryzysu oraz nadzieje na
nadejscie wolnosci, spoleczenstwo, kierujac sig¢ czy-
stym idealizmem, sklonne bylo ponie$¢ ofiary w per-
spektywie krotkoterminowej w zamian za osiagniecie
dlugoterminowych korzysci. Balcerowicz podkreslat zna-
czenie, jakie mialo wykorzystanie tego okresu ,nadzwycza-
jnej sytuacji politycznej”, w ktérym w spoleczenstwie
utrzymywalo si¢ poparcie dla radykalnych reform gospo-
darczych, do uchwalenia przez Parlament pelnego pakie-
tu ustaw wprowadzajacych reformy w zycie.

Szybkie zmiany systemowe prowadza rowniez do zmia-
ny paradygmatu intelektualnego. Zatem wprowadzone
kompleksowe reformy szybko doprowadzity do zmiany
paradygmatu intelektualnego w Polsce i po uplywie
krotkiego okresu czasu jedynie nieliczni pamigtali ar-
gumenty prezentowane w 1989 r. przez przeciwnikéw
radykalnych reform. Wszystkie standardowe teorie eko-
nomiczne jednomyslnie stwierdzaly, ze szybka stabiliza-
cja makroekonomiczna jest warunkiem koniecznym, aby
zapobiec osiagnieciu prognozowanego poziomu inflacji.

Liberalizacja cen i handlu musiala by¢ na tyle zaawan-
sowana, aby wygenerowa¢ mas¢ krytyczng dla rynkéw
oraz zapewni¢ wiarygodne motywatory. Poniewaz ceny
w starym systemie bardzo odbiegaly od cen realnych,
jakiekolwiek ich stopniowe dostosowanie prowadziloby
do generowania falszywych sygnaléw o kosztach, popy-
cie i podazy. Prognozy inflacyjne zostalyby utrzymane,
za$ przedsiebiorcy nie byliby sklonni do inwestowania.
Rentownos¢ przedsiebiorstw uzalezniona bylaby od
regulacji cenowych, przez co bankructwa stalyby sie
spotecznie nieakceptowane. Liberalizacja importu miata
kluczowe znaczenie dla uaktywnienia rynku i likwidacji
niedobor6w.

Najtrudniejszym zadaniem bylo przekonanie dyrekcji
przedsigbiorstw do zmiany dotychczasowych zachowan.
Sfera czynnikéw motywujacych prace zarzadzajgcych
przedsiebiorstwami musiala ulec zmianie poprzez
wprowadzenie twardych ograniczen budzetowych oraz
uwzglednienie ,bariery popytu”. Gdyby czlonkowie
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kierownictwa przedsigbiorstw nie byli przekonani
o nieodwracalnosci zmian zasad dziatalnosSci, nie dosto-
sowaliby sie¢ do nowych warunkéw. Korupcja, defraudacja
srodkéw publicznych oraz tzw. pogon za rentg (ang. rent
seeking) byly powszechnym zjawiskiem w trakcie procesu
rozpadu systemu komunistycznego. CzeSciowa liberaliza-
cja prowadzilaby do naduzyc¢ w formie arbitrazu pomiedzy
cenami regulowanymi i cenami uwolnionymi, natomiast
szybkie i kompleksowe reformy moglyby ztagodzi¢ takie
nieprawidlowosci na wolnym rynku.

We wczesnym okresie transformacji dostgpne rzetelne in-
formacje byly wyjatkowo skape, gdyz wszystko zmienialo
si¢ szybko i radykalnie, za$ nowe dane statystyczne cz¢sto
byly bardzo niedoskonate. W sytuacji, gdy niewiele dalo
sie¢ zmierzy¢ oraz niewiele faktéw dato si¢ jednoznacznie
ustali¢, podejmowanie jakichkolwiek dziatan, ktére nie
bylyby oparte wylacznie na przyjetych zasadach, byloby
nierozsadne i stuzyto jedynie zachowaniu pozoréw.

W koncu nalezy stwierdzi¢, ze panstwowy aparat
biurokratyczny miatl wiele powoddéw, aby sprzeciwiaé
sie radykalnym reformom. Po wprowadzeniu reform
w zycie aparat ten stracitby swoja wczesniejsza wiadze,
za$ wiekszos¢ jego dotychczasowej kadry stataby si¢ nie-
potrzebna, gdyz stary socjalistyczny system zarzadzania
przedsiebiorstwami przestatby istnie¢. Czlonkowie
aparatu komunistycznego bez przeszkoéd dziatali
w zmowie z licznymi oficerami tajnych stuzb, dyrekto-
rami przedsiebiorstw panstwowych oraz przedstawicie-
lami partii komunistycznej. Dla utrzymania demokracji
kluczowe znaczenie miato zneutralizowanie dotychcza-
sowych elit poprzez wprowadzenie radykalnych reform.

Obecnie wiele z powyzszych obaw i analiz wydaje nam si¢
oczywiste, lecz dopiero po przeprowadzeniu radykalnych
reform zdaliSmy sobie z tego sprawe. Teraz Polacy
uznaja sukces transformacji ustrojowej za co$ oczy-
wistego, jednak kazdy, kto tak mysli, powinien zapoznaé
si¢ z opracowaniami publikowanymi w tamtym czasie.
Dla przyktadu, w 1992 r. Pawel Bozyk, gtéwny doradca
gospodarczy Edwarda Gierka, opublikowal ksigzke
o sugestywnym tytule ,Kto winien?”, odnoszacg si¢ do
postaci Tadeusza Mazowieckiego i Leszka Balcerowicza
oraz ich rzadu, ktory przeprowadzit reformy.



Wprowadzaniu przemian ustrojowych towarzyszyl bardzo
wysoki poziom niepewnosci, gdyz nigdy wczesniej nie prze-
prowadzano takich operacji, a nowo zbierane informacje
byly bardzo niedoskonate. Dlatego tez politycy zmuszeni
zostali do dziatania zgodnie z przyjetymi zasadami lub
ideologia oraz ignorowania pierwszych, cz¢sto bardzo znie-
ksztalconych, danych o sytuacji gospodarczej. Wszyscy poli-
tycy bardzo nerwowo oczekiwali na efekty wielkiego uwolnie-
nia cen oraz obawiali sie zamieszek ludnosci lub strajkow,
ktére byly bardzo czeste w okresie komunizmu. W Polsce
uwolnienie cen doprowadzito do nagtego ich wzrostu o 70%
i byt to wzrost wiekszy, niz ktokolwiek przypuszczat. Rzad jed-
nak postapit stusznie: utrzymat dotychczasowy kurs dziatan.

W 1992 r, czyli w trzecim roku transformacji, Polska
powrdcita na $ciezke wzrostu gospodarczego jako pierwszy
kraj postkomunistyczny i wkrétce osiagneta wysoka stope
wzrostu gospodarczego na poziomie 6%. Ogolnie rzecz biorac,
Polska wydaje si¢ najlepiej radzaca sobie gospodarka post-
komunistyczna, za$ jej udane reformy dowodzg wielu rzeczy.

Przede wszystkim, jak stwierdzil John Maynard Keynes,
nic nie jest silniejsze od idei. Za$ to wtasnie polskie spo-
feczenstwo tchneto nowe zycie w podstawowe zasady libera-
lizmu w Europie. Plan Balcerowicza stat si¢ nowym paradyg-
matem, ktdry zaczal by¢ przyjmowany przez inne kraje.

Po drugie, przyktad Polski pokazuje, ze powolna reali-
zacja reform nie przynosi zadnych korzysci. Wszelkie
reformy powinny by¢ wprowadzane w jak najkrotszym
czasie, aby osiagna¢ zakladany cel, poniewaz jedynie
konsekwencja oraz osiggniecie masy krytycznej w reali-
zacji reform moga spowodowac, ze dana gospodarka lub
demokracja bedzie funkcjonowaé prawidiowo.

Po trzecie, Polska pokazata réwniez, ze nie ma
sprzecznosci pomiedzy reformami rynkowymi, pry-
watyzacja i demokratyzacja. Przeciwnie, sg to procesy,
ktére wzajemnie si¢ uzupelniaja, a im wigcej reform
podejmuje si¢ na wczesnym etapie, tym wigksze korzysci
po6zniej odniesie spoteczenstwo jako catosc.

Niemniej jednak Polska, bedac pionierem przemian, nie
mogta unikna¢ bledéw oraz musiala zaakceptowac decyzje,
ktoére niekoniecznie byly rozwigzaniami optymalnymi.

W obszarze reform gospodarczych wyr6zniajg si¢ dwa
gtowne problemy. Jednym z nich sg wczes$nie uchwalone
przepisy prywatyzacyjne, ktére w praktyce przyznaly
sze$ciu r6znym grupom spolecznym prawo weta wobec
prywatyzacji. Dlatego tez nie nalezy sie dziwic, ze
prywatyzacja postepowala wolniej niz w innych kra-
jach Europy Srodkowej. Nawet dzisiaj Polska posiada,
bez uzasadnionych powodow, wiecej przedsiebiorstw
panstwowych niz inne kraje bytego bloku wschodniego.

Kolejnym problemem jest fakt, ze pierwszy rzad, ktory
podjal sie reform, zbytnio obawial si¢ niezadowolenia
spotecznego. Najgorsza decyzja tego rzadu bylo podwo-
jenie catkowitego kosztu emerytur w Polsce do 16% PKB,
ktory to koszt byt w rzeczywistosci najwyzszy na swiecie
i okoto dwukrotnie wyzszy niz w Europie Zachodnie;.
Emeryci i tak nie byli z tego zadowoleni i w przewazajacej
czesci gtosowali na postkomunistow. W tej sytuacji dla
kolejnych polskich rzagdéw bardzo trudnym zadaniem
bylo ograniczenie nadmiernych transferow socjalnych.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej nie polepszyto
sytuacji w tym wzgledzie. W pierwszych latach nowego
milenium, bezpo$rednio przed wstgpieniem Polski do UE
w 2004 r., wydawalo si¢, ze Polska wpadla w putapke
panstwa opiekunczego, z duzymi transferami socjalnymi,
wysokimi podatkami, a pomimo tego ze znacznym struk-
turalnym deficytem budzetowym oraz niskim wzrostem
gospodarczym. Na szczescie problem ten zostal rozwigzany,
a polska gospodarka ponownie nabrata dynamiki.

Testem polskiej transformacji gospodarczej byt globalny
kryzys finansowy z przetomu lat 2008 i 2009. W tym
wzgledzie Polska wyrdznila si¢ jako prawdziwy lider
w Europie, bedac jedynym krajem UE, ktory w 2009 r.
odnotowat wzrost.

Jest wiele przyczyn, ktoére zlozyly si¢ na sukces pol-
skiej transformacji. Dzigki ptynnemu kursowi wymiany
wplywy kapitalowe do Polski byly stosunkowo ograni-
czone. Narodowy Bank Polski (NBP) bardzo powaznie
traktowal cele inflacyjne i utrzymywal bardzo niskg
inflacje¢ poprzez zachowanie dodatnich realnych stop
procentowych w okresie, w ktérym prawie zadnemu
innemu panstwu nie udawalo sie tego dokona¢. NBP
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w swoich poczynaniach czesto szedl pod prad, zwlaszcza,
kiedy ocenial, ze ceny aktywow, w szczegdlnosci ceny
mieszkan, rosty zbyt szybko. W odr6znieniu od innych
krajow Europy Wschodniej, Polska wprowadzita spe-
cjalne regulacje ograniczajace ilo$¢ kredytéw hipotecz-
nych udzielanych w walutach obcych, co spowolnito
wzrost tego segmentu rynku. By¢ moze, jako jedyny
kraj w regionie Polska nie doswiadczyta zadnego real-
nego kryzysu sektora bankowego na przestrzeni ostat-
nich dwoch dekad. Dzieki prowadzonej przez wiele lat

niezwykle rozsadnej polityce pienieznej, Polsce mozna
nawet wybaczy¢ jej stosunkowo duzy deficyt budzetowy.

Wiele czynnikow i oséb przyczynito sie do niezwyktego
sukcesu polskiej transformacji. W tym okresie Polska
byta liderem w wielu obszarach. Dzisiaj wydaje si¢, ze po-
siada najbardziej rozwinigtg gospodarke sposrod wszyst-
kich panstw postkomunistycznych, jezeli wezmiemy pod
uwage nie tylko jej dynamike, lecz takze trwatos¢ doko-
nanych zmian.
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KRYZYS FINANSOWY
CZY KRYZYS MYSLENIA?

PROF. LESZEK
BALCEROWICZ,

SZKOtA GEOWNA
HANDLOWA

ermin , kryzys” gospodarczy jest w potocz-
nej opinii zwykle kojarzony z rynkiem
i kapitalizmem. Tymczasem najwieksze
kryzysy i zalamania gospodarki wystepuja
w systemach, gdzie wladza polityczna
(panstwo) jest nieograniczona lub stabo ograniczona i —
w konsekwencji — sektor prywatny i legalny wolny rynek
sg catkowicie lub w duzej mierze wyparte.

Skrajnym przypadkiem takiego systemu jest socjalizm.
Wtadza polityczna nie ma tu zadnych instytucjonalnych
ograniczen, nie istnieje podzial wiadzy, dodatkowo —
poprzez monopol wlasnosci panstwowej — zlewa sie
z wladza gospodarcza. Gdy tak rozlegla wtadza politycz-
na ,wpadata” w rece zbrodniczych, czy lekkomyslnych
i niekompetentnych jednostek, podejmowano decyzje,
ktore prowadzily do glebokich i bolesnych dla ludzi
zalaman gospodarek. W najbardziej drastycznych przy-
padkach mialy one charakter katastrof humanitarno-gos-
podarczych, (np. stalinowska kolektywizacja rolnictwa
w ZSRR w 1930 r., Wielki Skok i Rewolucja Kultu-
ralna w maoistowskich Chinach, zbrodnie Czerwonych
Khmeréw w Kambodzy). W mniej drastycznych, ale na-
dal gospodarczo dotkliwych przypadkach bylo to ,,awan-
turnictwo polityczno-gospodarcze”, np. forsowanie upra-
wy kukurydzy przez Chruszczowa w ZSRR, trzciny
cukrowej na Kubie przez Fidela Castro, wpedzenie Pol-

ski w putapke dlugu zagranicznego za czaséw Gierka,
czy Rumunia - za Caucescu.

Wiele krajow ma systemy quasi-socjalistyczne (rozlegly
sektor panstwowy, maly sektor prywatny). Nalezg do nich
Iran i inne kraje naftowe, do niedawna wiele krajow Ame-
ryki bacinskiej, w tym kierunku zmierza tez Wenezuela
za Chaveza. Rozlegla wtadza polityczno-gospodarcza
takze w tych ustrojach prowadzi czesto do polityki gospo-
darczej, ktora wywoluje glebokie zatamanie gospodarki.

Niektore kraje uchodzace za kapitalistyczne majg sys-
temy okreslane jako ,crony capitalism”. Przewaza tam
sektor prywatny, skladajacy sie z uprzywilejowanej
mniejszosci i — przez to — dyskryminowanej wigkszoSci
(np. Indonezja za Suharto). Ta pierwsza — poprzez wigzy
rodzinne i inne — jest powigzana z rzadzacymi politykami
i dzieki temu korzysta z lepszej ochrony panstwowo-
-prawnej, koncesji itp. Samo istnienie takich powigzan
sprawia, ze uprzywilejowana mniejszos¢ korzysta z do-
godnego finansowania przez rynki finansowe. Zakladajg
one bowiem, ze ostatecznym gwarantem kredytow jest
panstwo (mniejsza premia za ryzyko). W efekcie do-
chodzi do nadmiernego prywatnego zadluzenia i do
kryzysu. Ten mechanizm dziatat takze w przypadku upo-
litycznionych, cho¢ formalnie prywatnych, instytucji fi-
nansowych: Fannie Mae i Freddie Mac w Stanach Zjed-
noczonych (zob. dalej), moze dziata¢ takze w przypadku
spolek panstwowych.

We wszystkich powyzszych systemach — cho¢ z r6zng
sifa — rozlegla, nieograniczona lub stabo ograniczona
wtladza polityczna nie tylko wywoluje ryzyko powaznych
zataman gospodarki, ale dodatkowo wypiera lub ostabia
fundamentalnie wazne, systematyczne sily rozwoju,
przede wszystkim rynkowg konkurencje i, w efekcie,
najwazniejszg z sit — innowacyjnos¢ gospodarki.
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Réwniez w kapitalizmie zachodniego typu (reprezentowa-
nym przez kraje OECD) powazne kryzysy i zatamanie
gospodarki nie sg wywolywane przez wolny rynek, lecz
maja zrodta polityczne. Mam tu na mysli dwie kategorie:
kryzysy fiskalne i kryzysy w enklawach socjalizmu.

Kryzysy fiskalne wywolane sg zwykle przez diugotrwata
ekspansje wydatkéw budzetowych, najczesciej socjal-
nych, co prowadzi do narastania diugu publicznego,
ktory — czesto raptownie — przekracza pewne granice
bezpieczenistwa. Wegry i Grecja sg przykladami tej licz-
nej kategorii panstw. Szybki wzrost dlugu publicznego
jest rowniez efektem ubocznym kryzysu finansowego
(zob. dalej) oraz polityki antykryzysowej, ktéra zmierza
do tagodzenia recesji (ostatnio szczegélnie w Stanach
Zjednoczonych).

Narastanie relacji wydatki budzetu/PKB nie tylko grozi
kryzysem fiskalnym. Dodatkowo — szczegblnie wtedy,
gdy rosng wydatki socjalne — dziata systematyczny ha-
mulec rozwoju. Takie wydatki czesto ograniczajg podaz
pracy oraz (wraz z deficytem budzetu) ograniczaja skale
krajowych oszczednosci, co z kolei redukuje inwesty-
cje i wytwarza popyt na kapitat zagraniczny. Ten ostat-
ni, zwlaszcza jezeli ma posta¢ kredytow i wystepuje
w relatywnie duzych dawkach, bywa dodatkowym Zrédlem
niestabilnos$ci gospodarki (przyplywy- odptywy). Ponad-
to duze i rosngce wydatki budzetu wymagajg odpowied-
nio wysokich podatkéw, co z r6zng silg — zalezng od
rodzaju podatku — hamuje wzrost gospodarki. Systema-
tyczne hamowanie wzrostu przez duze obcigzenie gos-
podarki wydatkami, diugiem publicznym i podatkami
jest w Polsce — mimo ogromnej literatury ekonomicznej
na ten temat — stabo dostrzegane. A tymczasem jest to
prawdopodobnie gtéwny powod, dlaczego nasza gospo-
darka nie moze by¢ tygrysem gospodarczym.

Kryzysy w enklawach socjalizmu wystepuja w tych
czeSciach gospodarki, ktore sg formalnie (wlasnosé
panstwowa) lub nieformalnie powigzane z wiadza
polityczng. Ostatnie — z dtugiej listy — przykfady to: ban-
ki regionalne (Landesbanken) w Niemczech, podobne
co do struktury wlasnosci cajas w Hiszpanii (wladze
regionalne jako dominujacy wiasciciel), Fannie Mae
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i Freddie Mac. Oczywiscie kazdy dostrzega, ze rowniez
banki prywatne wpadaja czasem w kryzys. Nie kazdy
jednak dostrzega podstawowy fakt — bankom upo-
litycznionym zdarza si¢ to wyraznie cze¢sciej (zob. prace
Banku Swiatowego). Ponadto u podioza kryzyséw finan-
sowych, ktore dotykajg prywatne banki (w wiekszosci
krajow OECD nie ma bankéw panstwowych) mozna
odkry¢ biedne interwencje wiadz publicznych.

Kryzysy w enklawach socjalizmu idg czgsto — w potocz-
nej opinii — na konto kapitalizmu, gdy tymczasem, po-
dobnie jak i we wcze$niej wymienionych przypadkach,
majg swoje zrodta w dziataniach (i zaniechaniach)
wladz publicznych, ktére odgrywajg role ostatecznego
dysponenta i/lub protektora wobec okreslonych firm.

Najwiecej chyba nieporozumienn wywoluja kryzysy fi-
nansowe w kapitalizmie, tzn. takie, ktére wybuchajg
w sektorze finansowym i poprzez okreslone mecha-
nizmy dotykaja reszte gospodarki danego kraju. Jesli
za$ kraj ten jest globalnie istotny gospodarczo (Stany
Zjednoczone), to owe kryzysy dotykajg — cho¢ z r6zng
sifg — takze reszte Swiata. Mamy wtedy do czynienia
z globalnym kryzysem finansowo-gospodarczym. W do-
tychczasowej historii takie zjawisko wystapito tylko dwa
razy: w latach 30. ub.wieku oraz w latach 2008-2009,
przy czym najciezsze przypadki w latach 30. byly o wiele
powazniejsze niz najciezsze przypadki w 2008-2009.

Ostatni globalny kryzys, podobnie jak i poprzedni,
wywolal fale batamutnych lub powierzchownych inter-
pretacji. Naleza do nich nastgpujace opinie:

@ Jest to kryzys kapitalizmu — w tym stwierdzeniu nie
odroznia si¢ jednak kryzysu ,w kapitalizmie” od ,kry-
zysu kapitalizmu” (czyli wlasnosci prywatnej i rynku),
a ponadto przesadza si¢ — bez dowodéw — o tym, ze
glebsze przyczyny kryzysu tkwia w sektorze prywatnym;

@ Jest to kryzys ,neoliberalizmu” - to wyrazenie jest
uzywane jako swego rodzaju wyzwisko, na wzor okres-
lenia ,,burzuazyjny” za czaséw socjalizmu. Wyzwiska
nie mogg jednak zastapi¢ wyjasnien;



@ Kryzys jest wynikiem ,,chciwosci” (ang. greed) — nie
wiadomo, czy chodzi tu o ceche charakteru okreslo-
nych ludzi czy tez o ceche¢ ich zachowan. W jednym
i drugim przypadku nie wyjasnia si¢ skad takie cechy si¢
wziely i dlaczego powazne, zwlaszcza globalne, kryzysy
finansowe w kapitalizmie, sg rzadkie. Bardziej przy-
pomina to ,,moralizatorstwo” niz prawdziwg analize;

@ Skoro kryzys wybucht w sektorze finansowym, to jego
przyczyny musza tkwi¢ w tym sektorze — przyjmowac
te teze za pewnik, to jak twierdzi¢, ze przyczyna kataru
musi by¢ nos, bo przeciez katar wystepuje w nosie.
Tymczasem przyczyny kryzysu w sektorze finansowym
mogly, ale nie musialy tkwi¢ w tym sektorze.

Powazne empiryczne analizy obecnego kryzysu powin-
ny mieC (i maja) charakter poréwnawczy, tzn. badac
obecny kryzys na tle wczedniejszych kryzysow. Tylko
wtedy mozna odsia¢ czynniki przypadkowe od praw-
dopodobnych giebszych przyczyn kryzyséw finansowych
i ich skutkéw — spowolnienia wzrostu gospodarki.

Powazne badania kryzyséw finansowych skupiajg sie na
3 pytaniach:

@ Co prowadzi do kryzysu finansowego?
@ W jaki sposob kryzys finansowy wywoluje recesjg?

@ Dlaczego spowolnienie gospodarcze rézni si¢ swoja
dlugoscia, a w niektérych przypadkach (np. USA
i Francja w latach 30. czy Japonia od przetomu
1980/90) jest wieloletnie?

Najmniej watpliwosci budzi pytanie drugie, najwiecej
otwartych kwestii istnieje odnosnie pytania pierwszego
i trzeciego, cho¢ sporo juz wiadomo. Kryzysy finansowe
sa poprzedzane boomem kredytowym, czyli narastaniem
zadluzenia firm i/lub gospodarstw domowych w tem-
pie, ktore przekracza pewne granice bezpieczenstwa
i nastepuje zatamanie (recesja). Badania sugeruja, ze szcze-
golnie destruktywne sa boomy kredytowe, ktérym to-
warzyszy wzrost cen aktywow, zwlaszcza nieruchomosci.

Badania na temat kryzysow finansowych ostatnich 200
lat, pokazuja, ze ich gtebokie przyczyny tkwity w inter-
wencjach wladz publicznych, ktére w rozmaity sposob
subwencjonowaly podejmowanie ryzyka przez sektor
prywatny i/lub wypieraty dyscypling rynku (zob. np. Ch.
Calomiris, 2008, 2009). Ludzie reaguja na bodzce, gdy
sg one wadliwe, te prowadza do wadliwych — z szersze-
go punktu widzenia — zachowan. Socjalizm to pokazat
z calg wyrazistoscia.

Badania dotyczace kryzysu 2008-2009 (zob. np. raport de
Larosiere’a dla UE, 2008) réwniez zidentyfikowaly bledne
interwencje publiczne jako jego glebokie przyczyny:

@ Zbyt luzna liberalna polityka FED-u i — w efekcie —
wielu innych bankéw centralnych w latach 2000;

@ Presja polityczna w USA na udzielanie kredytow mie-
szkaniowych osobom o niskiej wiarygodnosci kredytowej;

@ Bledne regulacje (Bazylea 1), ktére zachecaly do nad-
miernej sekuratyzacji kredytow bankowych (tzw. ori-
ginate — to — distribute model);

@ Faworyzowanie przez przepisy podatkowe
zewnetrznego finansowania firm przez diug w sto-
sunku do kapitalu wlascicielskiego (equity).

@ Ulgi podatkowe od kredytow mieszkaniowych;

@ Wczesniejsza polityka ratowania przez wladze
publiczng wiekszych firm finansowych, ktora
prowadzita do ich nadmiernego wzrostu i — w efekcie
- do zjawiska ,too big to fail”. W ten sposob wiadze
publiczne staly sie zakladnikami skutkow swojej
wczesniejszej polityki.

Te mylne interwencje przyczynily si¢ do biedow
popetnianych na szczytach niektorych firm finansowych,
np. do tzw. search for yield (zob. np. R. Rajan, 2005,
2009). Nie usprawiedliwia to oczywiscie autoréw tych
bledéw. Z analitycznego i praktycznego punktu widze-
nia nie wystarczy jednak ich potepié, trzeba dodatkowo
ustali¢ od czego zalezy czestotliwos$¢ popelniania bitedow.
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W ten sposéb wracamy do interwencji publicznych.

Zatamujacy si¢ boom kredytowy uruchamia rozmaite
mechanizmy dziatajace w kierunku recesji:

@ Nadmiernie zadtuzone firmy i/lub gospodarstwa
domowe ograniczajg swoje wydatki. Rosng wiec
oszczednosci i spada popyt na kredyt;

@ Wskutek spadku popytu rosnie bezrobocie - tym
bardziej, im bardziej sztywny jest rynek pracy (por.
Hiszpanie i Wielka Brytanie);

@ Obcigzone zlymi aktywami instytucje finansowe
ograniczajg podaz kredytu. Spadek dynamiki udziela-
nych kredytéw moze jednak wynikac z redukcji popy-
tu na kredyt (zob. wyzej).

Recesyjnych mechanizméw uruchomionych przez
wczedniejszy boom kredytowy, ktory sie zatamal, nie
da sie zatrzymal. Polityka antykryzysowa moze, co
najwyzej, fagodzic ich skutki, tworzac jednakze zwykle
koszty i zagrozenia dla wzrostu w diuzszym okresie. Do-
tyczy to zwlaszcza ekspansywnej polityki fiskalnej, ktora
wykracza poza dziatanie tzw. automatycznych stabiliza-
torow. Otwarte jest pytanie o koszty i zagrozenia, jakie
tworzy bardzo silnie ztagodzona polityka pieni¢zna.

Przedmiotem intensywnych badan jest fundamentalny
problem - dlaczego w niektorych przypadkach spo-
wolnienie po zalamaniu sie¢ ,,boomu” kredytowego trwa
wiele lat. Najnowsze prace (zob. np. Cole i Ohanian, 2001;
Reinhard, Rogoff, 2009, Shlaes, 2007) silnie sugeruja, ze
glownym Zrodtem tego zjawiska byly rézne kombinacje
btednych interwencji publicznych. Wbrew antykapitalistycz-
nej ortodoksji wolny rynek sam z siebie nie produkuje
ani bardzo silnych ,booméw” ani — po ich zalamaniu
— dlugotrwalych spowolnien gospodarki. W obu przy-
padkach uwazne badania odkrywajg — czesto niewidzialng
dla szerszej publicznosci — reke wiadzy publiczne;.

Bledne interwencje obejmowaly:

@ Spirale protekcjonizmu (lata 30.);
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@ Nadmierne zaostrzenie polityki pienieznej przez FED
(USA, lata 30.);

@ Forsowanie wzrostu ptac realnych, kartelizacje gospo-
darki oraz wzrost opodatkowania firm, co hamowato
prywatne inwestycje, zwlaszcza za czaséw E D. Roos-
velta (lata 30. w USA);

@ Upolityczniong alokacje kredytu, ktory trafiat giownie
do wielkich, mato efektywnych firm, aby podtrzymac
ich istnienie, ze szkodg dla pozostalego bardziej efek-
tywnego sektora prywatnego (Meksyk w latach 80.;
Japonia od przetomu 1980/90);

@ Duzy nawis diugu publicznego, czyli rezultat kryzysu
finansowego oraz nadmiernie ekspansywnej anty-
kryzysowej polityki fiskalnej (Stany Zjednoczone
w najblizszych latach?).

Kryzys lat 2008-2009, podobnie jak wczesniejsze,
w zadnej mierze nie zakwestionowal — w sensie intelek-
tualnym - zadnych wazniejszych empirycznych ustalen
odnosnie determinantéw wzrostu gospodarczego kraju.
Kryzys ten moglby doprowadzi¢ do ostabienia wzrostu
gospodarczego poprzez mechanizmy polityczne, gdyby
btedne interpretacje odnosnie przyczyn kryzysu i wnios-
kéw z niego plynacych zagniezdzily si¢ w kregach
decyzyjnych i/lub w odpowiednio duzej czesci opinii
publicznej. Dlatego tak wazne jest publiczne przeciw-
stawianie si¢ balamutnym lub powierzchownym inter-
pretacjom kryzysoéw w kapitalizmie.

Do ustalen, o ktérych mowa, naleza:

@ Wlasnos¢ prywatna, ktéra jest oddzielona od polityki,
jest zdecydowanie lepsza dla rozwoju niz wlasnosé
panstwowa i polityczno-prywatna. Dotyczy to z calg
mocg réwniez bankow. Kryzys nie wniost tu nic no-
wego. Przeciwnie, potwierdzit wczesniej sygnalizowa-
ne zagrozenia (zob. Bank Swiatowy) zwigzane z for-
malnym lub nieformalnym wplywem polityki na banki.
Odpowiedzialny stress testing bankéw powinien wiec
obejmowac zagrozenia zwigzane z ich podatnoscig na
wplywy polityki, w tym zwigzane z bezposrednig lub
posrednig wlasnoscig panstwowa;



@ Dominacja wlasnosci panstwowej lub polityczno-prywat-
nej skazuje — w dtuzszej perspektywie — kraj na stagnacje
i ryzyko glebokich zalaman. Fundamentalne znaczenie
dla rozwoju gospodarki ma wiec nadal rozr6znienie
na wlasnos¢ panstwowg (lub wtasnos¢ w inny sposob
upolityczniona) i nieupolityczniong wiasnos$¢ prywatna,
a nie na krajowa — zagraniczng. Nie ma empirycznych
dowodo6w (w odroznieniu od przypuszczen i spekulaciji),
ze kryzys lat 2008-2009 cokolwiek tu zmienit;

@ Rynkowa konkurencja jest niezastgpionym mecha-
nizmem innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki,
aprzezto-jejrozwoju. Bez takiej konkurencji wtasnosc
prywatna nie ujawnia calej swojej efektywnosci;

@ Wolne (od nadmiernej regulacji), a przez to elastycz-
ne rynki, zwlaszcza rynek pracy, sa podwojnie
istotne: umozliwiajg szybsze przestawienie si¢ gos-
podarki na nowe dziedziny, czyli stuza efektywnosci
oraz oslabiaja recesyjne skutki zewnetrznych lub
wewnetrznych wstrzasow;

@ Duze wydatki budzetu — w efekcie — podatki (w relacji
do PKB per capita) sg systematycznym hamulcem
rozwoju gospodarki. Obecnie bogate kraje Zachodu
mialy duzo nizsze obcigzenie fiskalno-socjalne, gdy
dochodzily do zamoznosci niz dzi$§ Polska. Wszystkie
znane mi ,tygrysy gospodarcze” (Korea Pld., Tajwan,
Malezja, Chile, Irlandia w latach 1990-2007) mialy
zdecydowanie nizszy fiskalizm niz Polska i/lub wyraz-
nie zmniejszajace si¢ ciezary fiskalno-socjalne;

@ Silnie ograniczona wiadza publiczna jest potrzebna,
aby mogla istnie¢ wolno$¢ gospodarcza, rynkowa
konkurencja i systematyczny rozw0j oraz aby
zmniejszy¢ ryzyko kryzysow i zalaman gospodarki.

Panstwo ograniczone co do zakresu interwencji stuzy przez
to rozwojowi gospodarki. Jego wktad jest tym wiekszy, im
jest ono bardziej aktywne i sprawne w swoim obszarze
dzialania: przede wszystkim w stanowieniu dobrego prawa
(oby nie za duzo) i w jego egzekwowaniu. W tym sensie
przedstawianie ograniczonego panstwa jako ,nocnego
stroza” jest kolejng antykapitalistyczng karykatura.
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RYNEK | PANSTWO
-~ W POSZUKIWANIU
ZtOTEGO SRODKA

JAN KRZYSZTOF
BIELECKI,

PRZEWODNICZACY RADY
GOSPODARCZEJ PRZY PREZESIE
RADY MINISTROW RP

wadziescia lat, ktore mineto od poczatkow
polskiej transformacji, zmienito nie do
poznania warunki gospodarcze w Polsce.
Samo stwierdzenie przejscia od gospo-
darki centralnie sterowanej do rynku nie
oddaje zlozonosci procesow i glebokosci zmian, ktore
mialy miejsce. Przez ten czas zmianie ulegla mentalnos¢
ludzi, w ktérych na ogromng skale wyzwolona zostata
przedsiebiorczo$¢, zaradno$¢ oraz determinacja w dazeniu
do celu. Testem skutecznosci polskiej transformacji jest
obecny kryzys i wyjatkowy w skali Europy sposob, w jaki
Polska sobie z nim poradzita.

Osig calego procesu zmian byla budowa nowych in-
stytucji, a takze przeksztalcenia wtasnosciowe. Dzisiaj
mozemy nie docenia¢ znaczenia tych kwestii, ale nie
byloby polskiego sukcesu gospodarczego bez solid-
nych, trwalych i wiarygodnych instytucji regulujacych
i nadzorujacych rynek oraz zapewniajacych sprawnos$c
obrotu gospodarczego. Jezeli spojrzymy na inne panstwa
regionu, zwlaszcza te, ktore nie sg dzisiaj w Unii Europej-
skiej, nie ulega watpliwosci, ze wyr6znia nas przede
wszystkim jako$¢ instytucji zycia gospodarczego.

W debacie ekonomicznej panuje zgodno$é, ze do-
brze funkcjonujace instytucje sa podstawa wzrostu.
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Na roznych etapach rozwoju potrzeba odmiennych
rozwigzan. Na poczatku tworzenia gospodarki rynkowej
chodzi o zapewnienie podstawowych regul gry, w tym
przestrzegania konkurencji. W bardziej dojrzatych sys-
temach instytucje wspierajag rozw6j produktywnosci,
innowacyjnosci i przedsigbiorczosci poprzez tworzenie
wlasciwych warunkéw ramowych.

Drugim istotnym motorem zmian w Polsce byla prowadzo-
na z rézng intensywnoscig prywatyzacja. Dzigki niej
do kraju naplynat niezbedny kapitat a takze know-how,
ktory wspomagal rozw6j wszystkich galezi gospodarki.
W Polsce poczatku lat 90. nie byto ani odpowiednich
ludzi, ani pieniedzy, ani tez czasu, zeby zastanawiac si¢
nad inng droga, niz szybkie znalezienie strategicznego
inwestora dla wielu przedsigbiorstw. To byla walka
o przetrwanie — i duza liczba firm przetrwala, a teraz
odnosi sukcesy wtasnie dzigki szybkiemu znalezieniu
zagranicznego kapitalu inwestycyjnego, wprowadzeniu
skutecznych metod zarzadzania i nawigzaniu kontaktow
handlowych z zagranica.

Proces ten wcigz pozostaje niezakonczony i stanowi
wyzwanie dla kolejnych rzadéw. Jednak dzisiejsza
nad nim refleksja nie moze pomija¢ aktualnego kon-
tekstu miedzynarodowego, ktéry wymaga znaczacego
przewartosciowania relacji panstwo - rynek. Obec-
nie, po dwudziestu latach przemian, po pozytywnym
przejsciu testu, jakim byt kryzys gospodarczy, jesteSmy
w Polsce w zupelnie innej, duzo lepszej sytuacji. Tym
razem to przede wszystkim otoczenie zewnetrzne
stawia przed nami nowe wyzwania, ktérych nie
mozemy bagatelizowaé. Unikajac ,stadnej” reak-
cji, musimy znalez¢ na nie odpowiedz wynikajaca
z naszych wtasnych doswiadczen i budujaca na atutach



polskiej gospodarki oraz innowacjach polskiej polityki
ekonomicznej.

PANSTWO PRZYJAZNE DLA ROZWOJU

Z uwagi na priorytet budowy solidnej i sprawnej gos-
podarki rynkowej, panstwowe firmy byly i sa sprzeda-
wane inwestorom strategicznym, zapewniajacym nie
tylko kapital, ale przede wszystkim pozycje rynkowa,
wiedze i doswiadczenie. Nie powinnis$my mie¢ zludzen,
ze czasami strategicznymi inwestorami zagraniczny-
mi sg podmioty, w ktérych inne rzady majg znaczace
udzialy, bo to ich oferta bywa najbardziej atrakcyjna
z punktu widzenia rozwoju polskich przedsiebiorstw.
Nie mozemy ocenia¢ sytuacji w sposob doktrynalny,
z gory wykluczajac te firmy z proceséw przeksztalcen.
W ten sposob pozbawialibysmy sie istotnych korzysci
dla samej tylko czystosci ideowej, czego nigdy nie
warto robié.

To prawda, ze panstwo zachowalo udzial w ponad 700
przedsigbiorstwach i ze liczba ta jest zbyt duza. Oczy-
wisty jest argument, ze skuteczny nadzor nad taka liczba
firm nie jest w stu procentach mozliwy. Jednak planujac
procesy prywatyzacyjne, nie mozna traktowac ich jako
celu samego w sobie. Zadaniem panstwa nie jest jak
najszybsze pozbycie si¢ calego majatku, ale wykorzysta-
nie go w najbardziej dochodowy sposéb. Dokfadnie tak
samo jest w przypadku kazdego prywatnego wtasciciela.
Firmom, ktére dobrze sobie radzg z konkurencjg mozna
pomoc np. przez wprowadzenie sprawdzonych regut fadu
korporacyjnego — przejrzystosci, wyznaczaniu mierzal-
nych wskaznik6w sukcesu i osobistej odpowiedzialnosci
za wyniki spolki. Oddzielenie decyzji biznesowych od
polityki jest konieczne, nie musi jednak wigzac sie ze
sprzedawaniem cze$ci majatku przynoszacych dochody.
Sytuacja w Polsce jest o tyle specyficzna, ze prywatyzacja
najwigkszych podmiotéw bardzo cze¢sto musi si¢ odbywac
przez poszukiwanie inwestora zagranicznego — w kraju
brakuje w dalszym ciggu aktoréw, ktérzy mogliby wylozy¢
odpowiedni kapital — nawet fundusze emerytalne nie maja
jeszcze takich mozliwosci. Nie znaczy to oczywiscie, ze
zagraniczne jest gorsze, albo ze polskie jest lepsze, jed-
nak na przykladzie ostatniego kryzysu widaé, ze tezy
o tym ze kapital nie ma narodowosci zostaly negatywnie
zweryfikowane. Banki, dotkniete kryzysem w swoich

krajach, ograniczaly akcj¢ kredytowa na rynkach, gdzie
utrzymywaly spotki-corki, aby w ten sposéb zmniejszy¢
ryzyka systemowe dla centrali. Sytuacj¢ przedstawia
m.in. Miedzynarodowy Fundusz Walutowy w ,,Regional
Economic Outlook” dla Europy, gdzie pokazana jest
skala ograniczenia kredytu w krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej przez banki majace centrale na Zachodzie.
Czesto lokalne filie przestaly by¢ dofinansowywane,
a musialy zaczac¢ polegac na zgromadzonych depozytach.
Zmiany w przeptywach Kkapitatu siggaly kilkunastu
i wiecej procent PKB, a pomocy przy rozwigzywaniu
problemu podjat sie MFW, wspolnie z Europejskim Ban-
kiem Odbudowy i Rozwoju oraz Komisja Europejska.
Miedzy innymi na skutek podjecia takich krokéw nie
nastgpilo masowe wycofywanie Kkapitatu, ale ryzyko
i wzrost niestabilnosci byly faktem.

Jednoczes$nie jesteSmy obecnie na takim etapie rozwoju,
ze nasze firmy majg mozliwo$¢ stawania ramie w ramie
z europejskimi konkurentami. Mozemy korzysta¢ z dobrze
wyksztalconych i sprawdzonych menedzeréw, ktérych
wyniki zaczynaja by¢ doceniane. Patrzac na zarzady wiel-
kich spotek, wida¢, ze nie jest bez znaczenia, w ktérym
kraju znajduje si¢ centrala firmy, dobér i inwestowanie
w rozwoj kadry zarzadzajacej nie sg niestety neutralne
geograficznie. Dobrze wiec, ze mamy rosnacy Kkapital in-
telektualny, ktorym moga dysponowac polskie firmy.

Podobnie przy okazji pakietow ratunkowych dla firm
zagrozonych bankructwem w ostatnich latach pojawiaty
sie naciski na utrzymanie miejsc pracy w kraju i szu-
kanie oszczednosci w zagranicznych filiach. Nawet jesli
grozby te nie zostaly wprowadzone w zycie, to musza
nam dawac¢ do myslenia. Ze wzgledéw cywilizacyjnych
i rozwojowych wskazane jest, aby Polska nie stuzyta
jedynie za sie¢ dystrybucyjng dla wielkich koncernéw,
ale potrafita utrzymac u siebie centrale i stworzy¢ firmy
prowadzace ekspansje na rynek europejski i dalej. Prob-
lem ten byl widoczny juz przed kryzysem gospodarczym,
gdy zaczeto poszukiwaé miejsca w Europie dla insty-
tucji paneuropejskich, rowniez w sektorze bankowym.
W rezultacie, podobnie jak w Stanach Zjednoczonych,
powstaly podmioty ,,za duze, aby upas¢”. Przyspieszenie
konsolidacji nastapito takze w sektorze energetycznym.
Tendencje te beda ograniczane w rezultacie kryzysu
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po to, aby duze kontynentalne molochy, zwlaszcza
w bankowosci, nie stanowity zagrozenia dla stabilnosci
gospodarczej. Nie znikng jednak zupetnie. Aby skutecz-
nie wpisac si¢ w ten ogolnoeuropejski i ogoélnoswiatowy
krajobraz, musimy sami ,rosng¢ w sile”, musimy
sprawié, aby jak najwigkszej masy krytycznej nabieraty
kluczowe polskie przedsigbiorstwa.

Nie chodzi tu o tworzenie panstwowych ,,czempionow”
i kreowanie sztucznych lideréw, wybranych na podsta-
wie politycznych kryteriow. Nie mozna jednak przekresla¢
szans polskich firm i trzeba zapewnia¢ im warunki do
rozwoju, niezaleznie od struktury wtascicielskiej czy
branzy. Zadaniem dla nas i dla naszych rzadéw jest za-
pewnienie jak najlepszych warunkéw dla nastepnych
pokolen. Przywolujac powiedzenie Margaret Thatcher,
musimy da¢ naszym nastepcom mozliwos¢ ,siegania
wysoko lub jeszcze wyzej”.

SPOR KLASYKOW | PLYNACE Z NIEGO WNIOSKI
Dzisiejszy kryzys stawia przed nami nowe zadania
i pozwala spojrze¢ na dotychczasowe dzialania z innej
perspektywy. Przede wszystkim Polska nie jest samotng
wyspa — trzeba czerpaé najlepsze wzorce z innych kra-
jow, ale tez przygladac sie jak nasi partnerzy radzg sobie
z kryzysem. Nalezy tez wyciaga¢ wnioski z historii i po-
przednich okres6w zatamania gospodarczego. W ubieglym
wieku bardzo wiele byto dyskusji poswieconych relacjom
panstwo — rynek. W naszej refleksji trzeba bazowac na
sprawdzonych rozwigzaniach, bez zawierzania jakiejkol-
wiek doktrynie, zaréwno liberalnej, jak i etatystyczne;.
Wreszcie, trzeba przeprowadzi¢ audyt catkowitej sfery
zaangazowania panstwa, aby zidentyfikowac¢ obszary,
w ktorych jest ono najbardziej skuteczne oraz te, w ktorych
mozna z powodzeniem zrezygnowac z jego ingerencji.

Zaczynajac od kapitatu dotychczasowych doswiadczen,
spojrzmy na obecny kryzys przez kontekst historii gos-
podarczej i rozwoju gléwnych nurtéw mysli ekonomicz-
nej ostatnich stu lat. W tle dramatycznych nierzadko
wydarzen zwiagzanych z obecnym kryzysem toczy si¢
zapoczatkowana w okresie miedzywojennym wielka
debata miedzy Keynesem a Haykiem, miedzy zwo-
lennikami krétkookresowego pobudzania gospodarki
a dlugookresowej rownowagi. Aczkolwiek obie strony
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majg swoich wiernych adwokatow, ktérzy nie zmieniaja
pogladéw zaleznie od okolicznosci, to jednak w szer-
szym ujeciu w kolejnych gospodarczych , momentach
prawdy” przewage zyskuje jedna lub druga strona,
a przejscia znaczone sg gwaltownymi napieciami.

Kazde z istotniejszych wydarzenn w historii gospodarczej
Swiata poddawato w watpliwos¢ poprzednio obowigzujace
dogmaty i stawiato pytanie o nowe ramy koncepcyjne i ideo-
logiczne. W ten sposob $wiat zachodni przechodzit przez
Keynesizm i New Deal, przez Reaganomics i Thatcheryzm,
dostrzegajac koniec historii wraz z utrwaleniem pozycji
tzw. konsensusu waszyngtonskiego. Kazda zmiana, b¢daca
w istocie w znacznej mierze odpowiedzig na biezace prob-
lemy, tworzyta rozwigzania prowadzace w dluzszym okre-
sie do kolejnego zalamania. Laissez-faire, poprzedzajacy
Wielkg Depresje, inflacjogenna polityka rzadéw inspirowa-
nych zaleceniami Keynesa, ograniczenie roli panstwa
i zaufanie nieregulowanym rynkom - kazda z tych polityk
skutkowata wzrostem na krotka mete, ale w dituzszej per-
spektywie prowadzita do kryzysu i autodestrukcji.

Kapitalizm miat dotad kilka odston. W pierwszym wyda-
niuchodzitownimoto, aby niczym nie krepowac dziatania
rynku. Po Wielkiej Depresji uznano wspoétzaleznos¢
polityki i ekonomii, a rzad przejal odpowiedzialnos¢
za zarzadzanie makroekonomiczne i rozwdj gléwnych
galezi gospodarki. To ten ,,mieszany” model gospodarczy
byt odpowiedzialny za najwickszy awans cywilizacyjny
Swiata zachodniego i objecie udziatem we wzroscie gos-
podarczym zdecydowanej wigkszos$ci spoleczenstwa,
co nigdy dotad nie mialo miejsca. ,Sen o dobrobycie”
skonczyt si¢ wraz z wybuchem inflacji i zahamowaniem
wzrostu gospodarczego w latach siedemdziesigtych.
Ronald Reagan i Margaret Thatcher zareagowali na
ten stan powrotem do zZrodet mysSlenia o rynku, co
doprowadzito do korekty wielu rozwiazan etatystycz-
nych i krepujacych aktywnos¢é gospodarcza. Ta liberali-
zacja doprowadzita do rozkwitu sektora finansowego, co
z poczatku poprawito dostep do finansowania zaréwno
dla przedsigbiorstw, jak i zwyklych ludzi. Niestety btedy
w tworzeniu stabilnego i adekwatnego rezimu regula-
cyjnego — opartego na starej liberalnej zasadzie wymyslonej
przez Adama Smitha, a méwiacej, ze wolno$¢ wymaga
odpowiedzialno$ci i samokontroli — zaowocowaly



obecnym kryzysem. Mamy tu do czynienia z pytaniem
o filozofi¢ postaw spotecznych. Fundamentali$ci rynkowi
wierzyli, ze im mniej ograniczen wobec naturalnego dla
czlowieka poszukiwania wtasnego zysku, tym lepiej. Ich
zdaniem, pozostawiony sam sobie rynek dziata skutecz-
nie, wymuszajac efektywne decyzje poprzez system cen,
ktory przekazuje wiedze o przysztosci. Postrzegaja oni
kryzys jako swoistg korekte systemu, ktéra po prostu
musi potrwac i bole¢ nawet tych, ktorzy stali si¢ jej mi-
mowolnymi ofiarami. Dlatego krytycznie postrzegaja
interwencje panstwa usilujaca ztagodzi¢ skutki kryzysu.

CO ZMIENIA KRYZYS?2

Obecnie znajdujemy si¢ w kolejnym punkcie zwrot-
nym dla zachodniego sytemu gospodarczego. Trwajacy
kryzys jest zalamaniem na niespotykang w ostatnim
potwieczu skale. Swiatowe PKB obnizyto sie o ok. 2%,
jednak w rozwinigtych, zachodnich gospodarkach az
0 4%. Zmniejszenie handlu wyniosto kilkanascie pro-
cent w skali roku, bezrobocie w najwigkszych gospo-
darkach gwattownie rosto - w USA z 4,6% do ponad 10%
(w powojennej historii wyzszy poziom notowany byt
tylko na poczatku lat 80.), w niektérych gospodarkach
na skutek pekniecia banki na rynku nieruchomosci —
jak w Hiszpanii — wskaznik ten przekroczyt 20%. Nato-
miast kraje rozwijajace si¢ znacznie lepiej radzg sobie
z sytuacja. Mimo duzej zaleznosci od eksportu utrzymaty
wysokie poziomy wzrostu — Chiny ponad 9% rocznie,
Indie ponad 5%. Kraje te skutecznie wykorzystaly lekcje,
jaka dat im kryzys pod koniec ubiegtego wieku.

Poprzez kryzys wida¢ tez sie¢ skomplikowanych
powigzan miedzy poszczegblnymi sferami gospodarki,
jak tez miedzy krajami i kontynentami. Ideologia libe-
ralizmu, wolnego rynku, swobody przeptyw6w hand-
lowych i finansowych jest wystawiona na ciezka probe.
W powszechnych poszukiwaniach nowego tadu gospo-
darczego wiele os6b wskazuje na wine lezaca po stro-
nie nieograniczonos$ci wolnego rynku, co prowadzi ich
bezposrednio do konkluzji o koniecznym zwigkszeniu
roli panstwa. Parafrazujagc Richarda Nixona, wiele
rzadéw uznalo, ze ,wszyscy jestesmy Keynsistami”.
Doktryna to jedno, a konkretne dos§wiadczenia poszcze-
g6lnych panstw i gospodarek to drugie. Bardzo czesto
dzisiejsze reakcje na kryzys powstajg nie tyle w rezulta-

cie dominujgcego w danym kraju zestawu pogladow, ale
pod wplywem wnioskéw z wczesniejszych kryzysow
i gospodarczych turbulencji. Pamie¢ historyczna jest szcze-
gblnie wyrazista w odniesieniu do trudnych czas6w.
Dlatego tez obecne dzialania rzadu Stanéw Zjedno-
czonych sg podejmowane przy peinej Swiadomosci tego,
co wydarzyto sie w latach trzydziestych w czasie Wiel-
kiej Depresji. Podobnie Niemcy chcg za wszelksg cene
unikng¢ podobnego rodzaju gospodarczego scenariusza,
ktorego tak bolesnie doswiadczyli w czasach Republiki
Weimarskiej. Stad debata miedzy tymi dwoma krajami
w tonie G20 nad wtasciwg reakcjg ze strony panstwa
na kryzys. Amerykanie chca gospodarke stymulowaé
monetarnie i fiskalnie, aby odbudowac popyt konsump-
cyjny, a Niemcy uwazaja, ze kluczem jest budowanie
konkurencyjnosci gospodarki poprzez obnizanie diugu
publicznego, zwlaszcza w starzejacej sie¢ Europie.

Jesli zmiana polityki gospodarczej ma by¢ czyms wiecej
niz tylko odpowiedzig na biezace problemy, w dodatku
przy uzyciu starych narzedzi, trzeba glebiej przyjrzec
si¢ mechanizmom obecnego przetomu oraz zadaniom
stojacym przed panstwem w przysztosci. W stosunku
do poprzednich punktéw zwrotnych w najnowszej
historii kapitalizmu, mozemy wskaza¢ na przynaj-
mniej trzy czynniki wyrézniajace obecng sytuacje. Po
pierwsze, mamy do czynienia z niespotykanym roz-
rostem roli panstwa w gospodarce, szczegblnie w kra-
jach najbardziej, wydawaloby si¢, podporzadkowanych
liberalnej ideologii. Wida¢ to w udziale wydatkow
rzadowych w PKB. W USA, paradoksalnie, wskaznik
ten rost od poczatku prezydentury Georga Busha,
przyspieszajac w okresie kryzysu. Od poziomu ok. 33,9%
na poczatku dekady wzrést do 36,7% w 2007 r. i do
ok. 42% obecnie. W Wielkiej Brytanii przekroczyt 51%,
osiagajac najwyzszy poziom w powojennej historii.
W najwigkszych krajach kontynentalnej Europy zmiany
nie sg az tak spektakularne (wzrosty w Niemczech
i Francji o 3-4 p.proc. jednak nie przekraczajg historycznych
najwyzszych wartosci), natomiast w wigkszosci pozostalych
krajow OECD dzigki redukcjom wydatkow w latach 90.
obecna sytuacja przypomina te sprzed kilkunastu lat.

Po drugie, na $wiecie doszlo do zbudowania znaczgcych
nierownowag, wzmocnionych dodatkowo masowym
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wykorzystywaniem dzwigni finansowych, co przy skali
zjawiska stworzylo ryzyko wystgpienia efektu domina
i zalaman na kolejnych rynkach. Po trzecie, w konkurencje
o prymat w S§wiatowej gospodarce wigczyly sie z pelng
sifag kraje azjatyckie ze swoimi warto$ciami i meto-
dami dziatania. Swoim zasiegiem obejmuja nie tylko
swoj rodzimy kontynent, ale takze Afryke, Ameryke
Potudniowa, a ostatnio rowniez Europe.

Widoczny i prognozowany wzrost roli panstwa w gos-
podarce wynika z kilku czynnikéw. Przede wszystkim,
wiele panstw Zachodu uwierzyto w mozliwos¢ utrzy-
mania i rozbudowania infrastruktury panstwa dobro-
bytu, zapewniajagc obywatelom rosnacy poziom ustug
w dziedzinie edukacji i opieki zdrowotnej. Nawet
ostatnie rzady Republikanow w Stanach Zjednoczo-
nych, partii tradycyjnie niech¢tnej wobec rozbudowa-
nego panstwa, doprowadzily do wzrostu wydatkoéw,
w tym na sektor opieki zdrowotnej. Okazalo sie, ze para-
doksalnie to my byliSmy w w wielu obszarach bardziej
zaangazowanymi wyznawcami i, co istotniejsze, prak-
tykami czystej doktryny rynkowej, niz kraje zwykle z nig
utozsamiane, w tym Stany Zjednoczone.

O ile procesy prywatyzacji i outsourcingu, dotyczace
czesci ustug publicznych, pozwalaly na utrzymanie wy-
datkéw rzadowych pod kontrolg, o tyle w najblizszych
latach trendy mogg ulec odwroceniu. Rzady beda takze
musialy zmierzy¢ si¢ w niedtugim czasie z problemem
starzenia si¢ spoleczenstw i gwaltownie rosnagcymi wy-
datkami na zdrowie i emerytury. Juz dzis wida¢, ze nawet
w krajach podejmujacych $miate reformy wydatkoéw pub-
licznych sektor ochrony zdrowia jest wylaczony z cie¢
i bedzie pochtanial coraz wiekszy procent PKB.

Wzrost udzialu panstwa jest widoczny w skali calej
Swiatowej gospodarki, a zwlaszcza w gospodarkach
krajow wschodzacych. W gronie najwiekszych global-
nych firm jest coraz wigcej przedsigbiorstw kontrolowa-
nych przez panstwowego akcjonariusza, poniewaz
kolejne panstwa wykorzystujg strategiczne firmy do re-
alizacji globalnej ekspansji. Wielu dzisiejszych lideréw
rynkowych stawialo swoje pierwsze kroki w oparciu
o wsparcie ze strony panstwa. Wreszcie na §wiecie mamy
do czynienia z coraz bardziej intensywnym wyscigiem
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o zasoby energetyczne, ktore panstwo bardzo czgsto
utrzymuje w swoim stanie posiadania. Jest wigc ak-
torem, z ktérym nalezy si¢ liczyc.

Jednak decydujacy wplyw na obecny, niespotykany
w pokojowych czasach poziom wydatkéw rzadowych
w stosunku do PKB, mialy dzialania antykryzysowe
rzagdoéw podejmowane w ciggu ostatnich dwoéch lat.
W statystykach odbicie znalazty przede wszystkim fun-
dusze wylozone na przejecie badZ wsparcie upadajacych
przedsiebiorstw. Okazalo sig, ze Zle uregulowany rynek
doprowadzit do powstania instytucji okreslanych jako
,too big to fail”, ktérych upadek moglby pociagnaé za
soba olbrzymie, negatywne skutki dla gospodarki. To
jednak nie wszystko — narodowe rzady na wielka skale
udzielaty gwarancji dla bankow, podpisujac zobowigzania
siegajace kilkudziesieciu procent Produktu Krajowego,
ale trudniejsze do uchwycenia w oficjalnych wylicze-
niach. Panstwo stalo si¢ w sektorze bankowym ,,ostatnig
deska ratunku”, ,the banker of last resort”.

NOWY MODEL RELACJI PANSTWO - RYNEK

Ten proces jednak nie bedzie mogl trwac w nieskonczonosc.
Kryzys w strefie euro dobitnie pokazuje, do czego moze
doprowadzi¢ niezrownowazona polityka rzadu. Obecnie
opracowywane sg strategie wyjscia, majace przywrocic de-
ficyty budzetowe do poprzedniego poziomu i zahamowac
wzrost dlugu. Na naszych oczach rozpoczyna si¢ kon-
struowanie nowego modelu spoleczno-gospodarczego,
ktory ma szanse zapanowac na nastepne lata. Trzeba jed-
nak bra¢ pod uwage lekcje z przesziosci, ktére kaza nie
tylko szukac recepty na biezace problemy, ale planowac
przyszlos¢ tak, aby obecne fundamenty nie staly sie
zalgzkiem nastgpnego zatamania.

Do systemowych zmian dziatajacych w tym kierunku
zaliczy¢ mozna reforme regulacji rynkéw finansowych,
okreslang mianem ,Bazylea III”, poglebienie koordy-
nacji gospodarczej w Unii Europejskiej (m.in. europejski
semestr czy zmiana sposobu egzekwowania procedury
nadmiernego deficytu) oraz wzmocnienie instytucji nad-
zoru finansowego. Pierwsza z tych reform ma na celu
przeciwdziatanie powstawaniu baniek spekulacyjnych,
zasilanych zbyt fatwym kredytem i zbytnim korzysta-
niem z mechanizméw dzwigni finansowej przez banki



- co bylo jedna z przyczyn wybuchu i gwaltownosci
obecnego kryzysu. Pozostale dwie sg odpowiedzig na
strukturalne niedoskonalosci strefy euro, ktéra nie po-
siada wspolnej polityki fiskalnej oraz odpowiedniego
mechanizmu koordynujacego i nadzorujacego rozwdj
niepozadanych zjawisk w sferze finansowe;.

Drugim czynnikiem, nieobecnym podczas momentoéw
przefomowych w poprzednim stuleciu, jest rosngca
konkurencja ze strony krajow rozwijajacych sie, szcze-
golnie w Azji. System spoleczno-gospodarczy bu-
dowany jest tam zupelnie inaczej, niz jesteSmy do tego
przyzwyczajeni na Zachodzie. Mozna go réznie okresla¢
— jako ,konsensus pekinski” (Beijing Consensus) czy
,Kkapitalizm panstwowy” (state capitalism) — jednak
trzeba uznac, ze stanowi on dla wielu krajow atrakcyjng
alternatywe wobec rozwigzan proponowanych przez za-
chodnie rzady. Wolny rynek nie taczy sie tu z demokracja,
a firmy panstwowe, badz zalezne od administracji po-
przez sieC licencji i regulacji stanowig dominujacg site
w gospodarce. Konkurencja miedzy systemami rozgrywa
sie na naszych oczach i wchodzi na teren, zdawaloby
sie, zarezerwowany dla gospodarki zachodniej - czego
symbolem jest przejecie Volvo przez chinskiego pro-
ducenta samochodéw Geely wraz z ekspansjq kapitatu
chinskiego na $wiecie. Znaczacym dodatkowym czynni-
kiem jest to, ze Azja zdecydowanie lepiej poradzita sobie
z kryzysem niz Zach6d. Zmiany tempa wzrostu PKB
byly tu znacznie mniejsze i nawet zalezne od eksportu
Chiny umialy skutecznie przeciwdziala¢ grozbie spowol-
nienia gospodarczego. Jedynym wyzwaniem dla panstw
Azji byt spadek popytu ze strony panstw-importerow.
MieliSmy wiec do czynienia z ,,szokiem” zewnetrznym,
a nie kryzysem wygenerowanym przez jakakolwiek
stabos$¢ gospodarki azjatyckie;j.

Zadaniem panstw Zachodu jest w tej sytuacji
wlaczenie nowych graczy w rozbudowane struktury
zarzadzania i wspolpracy migdzynarodowej. Krokiem
w te stroneg jest grupa G20, ktéra zastgpila G7 jako
forum dyskusji o migedzynarodowych problemach gos-
podarczych. Rozpoczal sie rowniez proces zwigkszenia
udzialu Chin i innych krajow w decyzyjnych gremiach
Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, dyskutowa-
na jest ich rola w Radzie Bezpieczefistwa ONZ. Aby

jednak zmiany przyniosly pozadany skutek, zwigkszajgc
globalng stabilnos¢ i tworzac prawdziwie inkluzywna
gospodarke, kraje rozwijajace si¢ muszg wykazaé
wiegkszg che¢ podjecia odpowiedzialnosci za wspdlne,
ogoblnoswiatowe problemy.

Procesy te beda wplywaly na reforme kapitalizmu
i posta¢, ktérg przyjmie w dwudziestym pierwszym
wieku. Wlaczenie si¢ do gry ,trzeciego gracza” zmienia
dotychczasowg logike, dodajac nowy punkt odniesienia.
Bedziemy mieli do czynienia nie tylko z kolejng odstong
dyskusji o tym ,,ile panstwa w gospodarce”, ale tez z szer-
szym tematem relacji migdzy rynkiem a instytucjami
panstwa, a takze roli podmiotéw gospodarczych w reali-
zacji celéw politycznych.

JAKIE PANSTWO? JAKI RYNEK?

Biorac pod uwage dwie wspomniane wyzej tendencje,
dlugoterminowy wzrost roli panstwa w gospodarce
i jednoczesng konieczno$¢ ograniczenia rosngcego
zadluzenia, nalezy przede wszystkim odpowiedzie¢ sobie
na pytanie jakie panstwo jest nam najbardziej potrzeb-
ne? Gdzie najefektywniej spetnia swoja funkcje i czego
od niego potrzebujemy?

W dzisiejszej przestrzeni gospodarczej w zakres pojecia do-
bra wspo6lnego wchodzi przede wszystkim szeroko rozumia-
na infrastruktura — i to zar6wno techniczna (drogi czy sieci
energetyczne), jak tez mniej wymierna — system praw i regu-
lacji (nie podlegajacy jednak dzialaniom rynku), edukacja
czy ochrona zdrowia. Wejscie na te obszary wymaga ogrom-
nych inwestycji i poniesienia kosztow statych, natomiast
pozniejsze korzystanie, mierzone kosztem krancowym
ponoszonym dla kolejnego uzytkownika, jest niemal bez-
kosztowe lub niskokosztowe. Jest to naturalna sfera,
w ktora wkracza panstwo ze swojg administracjg i kapita-
fem, majac na celu zapewnienie gospodarce przestrzeni do
rozwoju. Duze bariery wejScia wymagaja tez odpowiednich
regulacji, ktore zapewnia wszystkim uczestnikom rynku
dostep do infrastruktury na réwnych warunkach. Nawet
jesli panstwo nie przejmuje bezposredniej kontroli, musi,
po pierwsze, zadbac o to, aby nie powstawaly monopole
(badz tez rozbijac istniejace monopole naturalne), a takze,
a moze przede wszystkim, zachowac¢ obecng infrastrukture
dla przysztych pokolen.
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Konsolidacja jest potrzebna zaréwno po stronie przychodéw,
jak i wydatkéw. Klucz w tym, aby dostrzega¢ rdéznice
pomiedzy wydatkami stanowigcymi konsumpcje oraz tymi,
ktore stuza rozwojowi. Dotyczy to zwlaszcza systemu edu-
kacji. Byly finski premier Esko Aho, pytany o zrédio suk-
cesu swojego kraju — powtarzal: edukacja, edukacja, edu-
kacja. Mial racje. Jezeli zwigkszone Srodki podnosza jakos¢
ksztalcenia, to warto je podejmowac nawet kosztem duzych
oszczednosci i wyrzeczen w innych obszarach.

Dobrze okreSlona rola, jaka panstwo powinno odgrywac
w systemie gospodarczym powinna da¢ odpowiedz
na nurtujace nas dzisiaj pytanie o droge do obnizenia
ogromnych deficytow budzetowych, a takze o strategie
redukowania dlugu publicznego. Proste obcinanie wy-
datkoéw i podnoszenie podatkéw nie da dobrego efektu,
przyczyni si¢ jedynie do spowolnienia wzrostu i odlozy
rozwigzanie problemu na pdzniej. Obecny poziom
wydatkéw sektora publicznego w wigkszosci krajow
powinien by¢ obnizony, szczeg6lnie w obliczu wspom-
nianych zmian demograficznych, jednak nie moze to by¢
ciecie na Slepo. Jest oczywiste, ze nalezy zbadaé, ktére
systemy, czy tez ktore sktadniki szeroko pojetej infra-
struktury gospodarczej moga by¢ zarzadzane efektywnie
i przyniosa zyski, a ktore lepiej beda dziataly pod zarzadem
prywatnym. Nie musi przy tym byc¢ to catkowite oddanie
kontroli — na $wiecie spotykane sg r6zne rozwigzania,
w ktoérych prywatny wtasciciel zarzadza dobrem wspol-
nym. Kluczowe jest ustalenie dla niego odpowiednich
regul i warunkoéw, ktérych musi przestrzegac. Moze
to by¢ np. zobowigzanie do utrzymania sieci polaczen
(w dziedzinie transportu), czy tez do odpowiedniego
poziomu konkretnych wskaznikow (np. w edukacji
czy zdrowiu). Jesli panstwo, ktoére odpowiada obec-
nie za ponad 40% PKB, ma sprawnie i funkcjonowac
i przynosi¢ zyski a nie straty, to taki audyt efektywnosci
infrastruktury jest rzeczg konieczna.

Panstwo ma tez obowigzek dbania o przyszie poko-
lenia. Nie da si¢ tego osiagna¢ bez porozumienia
miedzypokoleniowego, ktére okresli jakie sg wzajemne
prawa i zobowigzania poszczeg6lnych grup wiekowych.
Takie porozumienie musi by¢ z jednej strony spra-
wiedliwe, a wiec musi zapewnial przyzwoite emery-
tury tym, ktérzy na nie zapracowali. Z drugiej strony
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musi wspomagac, a nie blokowa¢ wzrost gospodarczy,
tworzac mozliwosci dla mtodszej czesci spoleczenstwa,
ktéra — co wynika z badan empirycznych - jest bardziej
innowacyjna i nie moze by¢ w zwiazku z tym blokowana
W SWoim rozwoju.

Dtugi zaciggane dziS bedg musialy by¢ splacone przez
naszych nastepcow, ale nalezy przy tym pamigtac, ze
nie kazdy zaciggany dlug ma taka samag wage. Celem
wiec nie powinno by¢ jak najwieksze ograniczenie
zadluzenia, ale ograniczenie jego czesci odpowiadajacej
za biezaca konsumpcje, pozostawienie natomiast tych
wydatkow, ktoére stuzg inwestycjom, a wiec zwiekszaja
bogactwo nastepnych pokolen. Podejscie to nie jest tym
samym czym stymulowanie krétkookresowego popytu,
w stylu proponowanym przez Keynesa i niektérych jego
nastepcow. Jest to raczej podejscie posrednie — miedzy
bezgraniczng wiarg w rynek, ktory pozostawiony sam
sobie doprowadzi do stanu réwnowagi, a nadziejg, ze
panstwo moze da¢ impuls popytowy i nie troszczy¢ si¢
o jego dlugofalowe skutki. Nie opiera si¢ na ideologii,
ale praktycznym rachunku kosztéw i korzysci, zaréwno
obecnych jak i tych miedzypokoleniowych.

Patrzac na sytuacje polityczno-gospodarcza poszcze-
gblnych krajéow, mozna juz dostrzec zwiastuny
nadchodzacych zmian. W Wielkiej Brytanii drastycz-
nym cieciom budzetowym towarzyszg zmiany w relacji
panstwo — wspoélnoty lokalne a takze panstwo — obywa-
tel. W tym przypadku dostrzec mozna powr6t do libe-
ralnych zasad opartych na zaufaniu wobec jednostek
i oddawaniu im czesci wiadzy. Redukcja deficytu ma si¢
odby¢ gtéwnie przez ograniczanie wydatkow, a nie pod-
noszenie podatkéow. W tym samym duchu lokalne wspdl-
noty maja zyska¢ znacznie wigksza autonomig, czy to
w prowadzeniu i zarzadzaniu szkotami, czy tez w decy-
dowaniu np. o stanowisku lokalnego komisarza policji.
Widzimy wiec, ze system sprawnie dostosowuje si¢ do
nowych wyzwan i okolicznosci. Potrzebny jest powr6t
do podstaw. Obywatele bedg musieli podjaé czes¢ funk-
cji panstwa, jezeli oczywiscie beda w stanie to zrobié.

Paradoksalnie wiec, kryzys, ktory wywolal potrzebe
wigkszego zaangazowania panstwa na krdotka mete,
w dluzszym okresie moze spowodowac mniejszg obecnos¢



panstwa w gospodarce. Moze, i powinien, prowadzic¢
do racjonalizacji polityk, rzetelnej analizy kosztéw
i korzysci oraz odwaznego wdrazania w zycie nowych,
czesto innowacyjnych projektow. Mimo iz kryzys okresu
liberalizmu gospodarczego, powoli dobiega konca, nie
znaczy to, ze w przyszlosci mamy si¢ oddac calkowicie
pod opieke panstwa — a przynajmniej nie takiego, z jakim
obecnie mamy do czynienia. Pafstwo bedzie zupelnie
nowym panstwem i rynek bedzie zupelnie nowym
rynkiem. Panstwo nie zlikwiduje niepewnosci, ale bedzie
nig musiato sprawniej zarzadzac.

NOWY MODEL KAPITALIZMU

Nie ulega watpliwosci, ze na naszych oczach powstaje
kolejna odstona kapitalizmu, bedaca reakcja na kryzys,
ale takze korekta wszystkich niedoskonatosci i naduzy¢,
ktére narastaly przed kryzysem. Gdyby nie upadek
banku Lehman Brothers i proces, ktory uruchomit praw-
dopodobnie przez pewien czas jeszcze narastalyby pa-
tologiczne zjawiska na rynkach finansowych. O wiele
wiecej obywateli uwierzytoby, Zze moze sobie pozwoli¢ na
wszystko z uwagi na historycznie niskie stopy procen-
towe. Bagaz dlugéw powiekszylby sie o kolejne miliardy
dolaréw i euro.

Nowy model kapitalizmu nie bedzie mial preceden-
sow, podobnie jak jego poprzednie odstony nie byly
doktadnym wecielenie swoich poprzednikéw. Bedzie to
model , mieszany”, w ktérym nikt bezkrytycznie nie za-
ufa rynkom i wszyscy beda bardziej uwazniej patrze¢ na
rece rzadom.

Rzad bedzie ubezpieczycielem, gwarantem cigglosci gos-
podarczej, a w ostateczno$ci gwarantem przetrwania.
Tak jak ubezpieczyciel, rzad bedzie minimalizowat swoje
systemowe ryzyko. Czesci dziatan skazanych na porazke
si¢ nie podejmie. Bedzie to oznaczalo rekonstrukcje
idei ,panstwa opiekunczego” w kierunku skupienia
wysitkéw na dziataniach bardziej efektywnych, faczacych
zaangazowanie ze strony panstwa oraz obywateli. Jest to
koniec praw i zasitkow dawanych jednym kosztem i na
rachunek drugich.

Panstwo bedzie chcialo zaradzi¢ nowym nieréwnos$ciom,
ktore na wielkg skale rozkwitly w ostatnich latach

w $wiecie Zachodu. Ale nie zrobi tego w ten sam, co po-
przednio sposob. Wedka bedzie kosztowac. Jej splata bedzie
korzystnie rozlozona w czasie, czg$¢ moze zostac pokry-
ta w naturze, ale ptatnos¢ zostanie wyegzekwowana.

Rzad-ubezpieczyciel da takze jasno do zrozumienia, ze
to on okresli parametry dziatan, ktére mogg zagrozi¢
stabilnosci gospodarczej panstwa. Jezeli beda chcialy
powsta¢ zbyt duze banki, jezeli zbyt wielu obywa-
teli bedzie kuszonych zbyt tatwymi kredytami, jezeli
stabilno$¢ poszczegdlnych rynkéw bedzie zagrozona,
wowczas panstwo bedzie musialo wystarczajaco
wczesnie i skutecznie interweniowac. Jednoczesnie
bedzie musialo stworzy¢ taki system, ktéry zmusi ak-
toréow rynkowych do wspotuczestnictwa w ponoszeniu
ryzyka i dzieleniu sie jego kosztami.

To duzo wigksza odpowiedzialno$¢ dla rzadzacych,
ale i dla rynku. Rynek musi przepozycjonowac sie¢ do
roli kontrolera dzialan panstwa. Dotad nie robit tego
W sposOb wystarczajaco skuteczny. W pierwszych latach
funkcjonowania wspolnej waluty ,,euro” rynek zupetnie
odpuscil sobie zadanie wyceniania ryzyka poszczego6l-
nych krajoéw i ich zdolnosci kredytowej, uznajac, ze caly
obszar wspdlnej waluty jest jednolitym obszarem gospo-
darczym. Teraz juz sam wie, ze drugi raz tego samego
btedu popelni¢ nie moze.

Panstwo musi ogranicza¢ wydatki, ale nie moze stracic¢
z pola widzenia ich racjonalnosci. Nawet po bardzo
duzych historycznie cieciach w wydatkach, panstwo
nadal bedzie dysponowalo ogromnymi $rodkami,
ktérymi musi postugiwac si¢ w sposdb wyrachowany,
stymulujac wzrost gospodarczy i prowzrostowe inwesty-
cje. Panstwo musi jednoczesnie zarzadza¢ oczekiwania-
mi spotecznymi, ktérych zbyt szybka kumulacja juz
raz, od lat piecdziesigtych poczawszy, doprowadzita do
kryzysu gospodarczego na Zachodzie i zalamania powo-
jennego konsensusu gospodarczego.

Panstwo musi znalezé sposéb stymulowania rozwoju
innowacyjnosci. To wielkie, czekajace nas w dalszym
ciggu w Polsce zadanie. Bez innowacyjnosci nie bedzie
trwatego wzrostu produktywnosci. Dzisiaj mozemy
jeszcze sie rozwija¢, korzystajac z dotychczasowych
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przewag konkurencyjnych, ale z kazdym rokiem ten
potencjatl bedzie stabszy, jezeli nie zadbamy o ,,ucieczke
do przodu”. W tym celu potrzebne sg zaréwno solidne
warunki ramowe dla rozwoju innowacyjnosci, jak i im-
puls po stronie popytowej ze strony panstwa.

Kapitalizm musi wro6ci¢ do podstawowych wartosci,
na ktérych od poczatku byt oparty, oraz odzyska¢ swoj
moralny, etyczny wymiar. Musi takze stworzy¢ wigksza
liczbe kapitalistow, a wiec osob, ktore uczestniczg w ak-
tywny sposob w jego ksztaltowaniu. Zjawisko ostatnich
lat, swego rodzaju ,walmartyzacja” kapitalu, to nie jest
recepta na dlugofalowy sukces kapitalizmu.

Przeorientowanie relacji panstwo - rynek, ktore
nastepujew §wiecie Zachodu przypadaw doskonalymdla
nas momencie. Nie jesteSmy zmuszani do radykalnych
ibolesnych decyzji stuzacych doraznemu ,,przetrwaniu”.
Mozemy toczy¢ dyskusje o przysziosci naszego rozwoju.
Ale ten pozorny komfort musimy wykorzystaé, aby na
bazie swoich wtasnych doswiadczen i tego, co obserwu-
jemy u innych zdefiniowaé na nowo synergie panstwa
i rynku. Nasza przewaga polega na tym, ze nie musimy
tak jak inni rozmawiaé wylacznie o tym, czego panstwu
i rynkowi robi¢ nie wolno. Mozemy mysle¢ pozytywnie
jak ten nowy paradygmat relacji i wspotdziatania rynku i
panstwa ksztattowac.
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TANDEM PANSTWO
— RYNEK MA SENS

JACEK KRAWIEC,
PREZES ZARZADU
PKN ORLEN

a przestrzeni ostatnich kilku lat Polska
zmienila si¢ w nowoczesny, dynamicznie
rozwijajacy si¢ kraj. Polska gospodarka
jest dzi§ innym organizmem gospodar-
czym niz 20 lat temu. Dzigki odwaznie
prowadzonej prywatyzacji i zliberalizowaniu zasad
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz tworzenia
nowych firm Polska doswiadczyla prawdziwej eksplozji
przedsigbiorczosci — dzi§ na 1000 os6b w Polsce przy-
pada okoto 47 mikroprzedsigbiorstw, dla poréwnania
w Niemczech jest ich jedynie okolo 20. W rezultacie
wyzwolenia na wielka skale inicjatywy spotecznej Polska
jako pierwszy z krajow przechodzacych transformacje lat
90. wyszla z recesji i osiagneta wysoki wzrost gospodar-
czy. Wedlug danych statystycznych Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego PKB Polski mierzone w cenach
stalych wzrosto w latach 1989-2009 prawie dwukrot-
nie do poziomu 1 049 mld PLN, a PKB per capita wg
parytetu sity nabywczej pienigdza — o ponad 80% do
poziomu 18 tys. USD. Dzi§ Polska jest na liScie 20 naj-
bogatszych gospodarek swiata. Do dnia dzisiejszego pro-
cesem prywatyzacji objeto ponad siedem i pol tysigca
przedsiebiorstw panstwowych, a Skarb Panstwa w latach
1989-2009 uzyskat z tytutu prywatyzacji ponad 100 mld
zlotych. Panstwowych przedsigbiorstw, w calosci stano-
wigcych wlasnos¢ Skarbu Pafistwa, nie poddanych zadnej
formie przeksztalcen wiasnosciowych zostalo niespelna
piecdziesiat.

POLSKIE PIEC MINUT

Obecny okres jest korzystnym momentem do promowania
polskiej obecnosci gospodarczej w $wiecie. Po pierwsze,
nasza gospodarka nalezy do grupy najszybciej rozwijajacych
si¢ gospodarek w Europie. Po drugie, w najblizszym cza-
sie uwaga miedzynarodowa bedzie na nas zwrdcona
w wigkszym stopniu. W tym roku bedziemy sprawowali
Prezydencje w UE. Bedzie to okazja do przedstawienia
polskich priorytetow, ale takze, a moze przede wszystkim,
do zaprezentowania si¢ na arenie miedzynarodowej jako
sprawne, innowacyjne, przebojowe spoteczenstwo. Okazja
do promocji na innej plaszczyznie beda organizowane
w Polsce i na Ukrainie Mistrzostwa Europy w pitce noznej
— Euro 2012. W najblizszych dwéch latach bardzo wiele
bedzie si¢ o0 nas méwito.

Kumulatywna warto$¢ bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych w polska gospodarke na koniec 2010 roku wynio-
sta ponad 110 miliardéw USD - Polska jest najwigkszym
odbiorcg inwestycji w regionie. Dzigki inwestycjom za-
granicznym w kraju powstalo ponad milion miejsc pracy.
W kraju powstaja nie tylko nowe fabryki: hitem ostatnich
lat sa centra BPO (Business Process Outsourcing). Co
wiecej, stopniowo Polska przestaje by¢ centrum outsour-
cingu wytacznie stosunkowo prostych ustug ksiegowo-
-ptacowych i IT: coraz wigcej firm przenosi do kraju swo-
je centra R&D. W ostatnich latach swoje centra wiedzy
otworzyly w Polsce takie firmy, jak Google, IBM czy In-
tel. Swoje jednostki badawcze majg w Polsce takze takie
firmy, jak VW, Pratt&Whitney, GE, Samsung.

Selim Basak, dyrektor zarzadzajacy Goldman Sachs
International, podkreslajac niedawno wyjatkowos¢ pol-
skiej gospodarki, powiedzial, ze w wyniku kryzysu region
Europy Srodkowo-Wschodniej nie jest juz postrzegany
jako calo$¢, a inne kraje zastanawiajg sig, jak powtorzy¢
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polski cud. Z kolei szef Brytyjsko-Polskiej 1zby Hand-
lowej Martin Oxley podkreslil, ze firmy zagraniczne
w tym roku znow rozpoczely ekspansje w Polsce, gdyz dla
inwestorow Polska jest atrakcyjna nie tylko ze wzgledu
na duzy lokalny rynek, ale takze jako idealna platforma
dla ekspansiji na pozostate rynki Europy Srodkowe;.

PRZEDSIEBIORSTWA A NOWE ZRODtA

WZROSTU W EUROPIE

Podobnie jak inne kraje Unii Europejskiej, Polska
powinna szuka¢ nowych zrodet wzrostu, ktére zapewnia
krajowi przewage konkurencyjng w nowym modelu eko-
nomicznym uksztaltowanym w nastepstwie kryzysu.
Obecne trudnosci gospodarcze Europy to przede wszyst-
kim kryzys wzrostu gospodarczego wynikajacy z utraty
konkurencyjnosci wielu panstw zachodniej Europy.
Polska wyjatkowo dobrze radzi sobie w tych trudnych
okoliczno$ciach — wg Komisji Europejskiej wzrost gospo-
darczy w Polsce w 2010 r. wynidst 3,4% PKB i bedzie
jednym z najwyzszych w UE. Srodki z Unii Europej-
skiej oraz elastycznos$¢ kursu walutowego utatwity Polsce
stosunkowo lagodne przejscie przez kryzys. To bardzo
wazne, poniewaz zapobiega zwyczajowo spotykanemu
w czasie recesji uszczupleniu kapitatu spotecznego gos-
podarki oraz wzrostowi zachowawczosci firm. Nie moze
jednak by¢ powodem do zarzucenia pogltebionej refleks;ji
nad dlugofalowg strategia rozwoju.

Szczegblnym wyzwaniem jest zwigkszenie innowacyj-
nosci polskich przedsigbiorstw. W rankingu ,, European In-
novation Scoreboard” z2009 roku Polska zajmuje 23. miej-
sce sposrod krajow UE. Relatywnie dobre wyniki osiggamy
w pomiarach zasob6éw ludzkich — | jakos¢” zasobu pracy
w Polsce stanowi 83% poziomu amerykanskiego. Wedlug
danych Eurostatu Srednie wydatki na badania i rozwdj
(R&D) w krajach UE wynosza 1,84% w relacji do PKB.
W Polsce - to jedynie 0,56% (1,5 mld euro), dla poréw-
nania, Niemcy inwestujg w badania 2,53% PKB (59 mld
euro), a Szwedzi — 3,73% PKB (12 mld euro). Pro-
centowy udzial przedsigbiorstw innowacyjnych wsrod
wszystkich dziatajacych w UE firm wynosi 51%, za$
w Polsce jedynie 16,9%. Inng miarg innowacyjnosci gos-
podarki jest liczba wnioskéw patentowych, sktadanych
przez obywateli. Wedtug danych statystycznych Europej-
skiego Biura Patentowego, przodujg pod tym wzgledem
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Niemcy — w 2009 roku obywatele tego kraju ztozyli do
Europejskiego Urzedu Patentowego ponad 25 tys. wnios-
kéw patentowych, dla poréwnania Polacy - jedynie
173. Nalezy przypomnieé, ze kraje, ktore w przesztosci
odnioslty najbardziej spektakularne osiggniecia w konwer-
gencji gospodarki (np. Irlandia), przy$pieszaly inwesty-
cje gtéwnie w wysokie technologie oraz ktadly nacisk na
edukacje sity roboczej, aby wykorzystac¢ potencjal zmoder-
nizowanej gospodarki. Polska nie moze sie¢ skupia
wylacznie na inwestycjach infrastrukturalnych, ktére sa
komplementarne wobec inwestycji w sektor high-tech.
Warto tez pamigtac o naszych atutach i na nich budowaé
w jak najwiekszym stopniu strategi¢ rozwoju naszego
potencjalu. Sukces w dziedzinie promowania innowa-
cji wymaga wielopoziomowego wspoldziatania rzadéw
i przedsigbiorcow. Poczawszy od systemu edukacji,
przez tworzenie infrastruktury, zachety podatkowe,
proinnowacyjne zaméwienia publiczne, system regula-
cyjny — wszystkie te elementy muszg ze sobg skutecznie
wspolgrac, aby osiagnaé efekt wzrostu innowacyjnosci.
Kryzys moze tu by¢ szansg i bodZcem do poszukiwania
i skuteczniejszego wdrazania fundamentéw pod nowe
zrodta wzrostu w Europie.

GOTOWOSC DO EKSPANSII

Polska jest w coraz wigkszym stopniu otwarta na
miedzynarodowa konkurencje. JesteSmy czlonkiem eu-
ropejskiego Wspolnego Rynku i §wiatowego systemu gos-
podarczego. Pierwszych sze$¢ lat naszego czlonkostwa
w Unii Europejskiej to bezsprzecznie historia sukcesu
z punktu widzenia przedsiebiorstw. Ale na Europie
nasz $wiat konczy¢ sie nie moze. Polskie firmy musza
konkurowac z najwigkszymi na Swiecie, aby sprostac tej
konkurencji musimy mie¢ jednak wiasnych, globalnych
graczy. Duze, silne firmy, ktére beda mogly stawi¢ czota
zagranicznym koncernom, muszg przede wszystkim mie¢
mocne oparcie w kraju, w krajowym systemie regulacyj-
nym i prawnym. Warto przyjrzec si¢ tutaj sektorowi ener-
getycznemu. Z dumg moge powiedzie¢, ze rowniez PKN
ORLEN wykorzystal szanse jakie powstaly w wolnej Pol-
sce. Malo kto pamicgta, ale spotka powstata zaledwie 11 lat
temu w wyniku polaczenia najwiekszej rafinerii w kraju
— Petrochemii Plock SA z najwigksza siecig detaliczng
w Polsce CPN SA - byla to wowczas najwigksza fuzja
w skali Polski. W 2002 r. PKN ORLEN wstapit na Sciezke eks-



pansji zagranicznej. W ciagu niespetna 10 lat od powsta-
nia PKN ORLEN stat sie najwigkszym przedsiebiorstwem
w Europie Srodkowej (wg kryterium przychodéw — blisko
70 mld PLN). W prestizowym rankingu Fortune 500
znalazta sie tylko jedna firma z Polski — PKN ORLEN
znajduje si¢ w tej klasyfikacji na 398 miejscu.

PKN ORLEN jest pierwsza polska firmg o prawdziwie
miedzynarodowej skali dziatalnosci — okoto 60% przy-
chodéw koncernu generowanych jest za granicg Pol-
ski. Zadna sposréd polskich firm nie ma wigkszego
doswiadczenia niz PKN ORLEN w zakresie ekspansji
miedzynarodowej, ktéra rozpoczynaliSmy w 2002 ro-
ku, kupujac sie¢ stacji benzynowych w Niemczech.
W kolejnych latach weszliSmy na rynek czeski i litew-
ski, rozpoczynajac konsolidacje sektora rafineryjne-
go w Europie Srodkowo-Wschodniej. Co roku nasze
osiagniecia sg wyrézniane przez krajowe i zagraniczne
organizacje, np. w tym roku PKN ORLEN zostat uznany za
najlepiej zarzadzang polska firme¢ w rankingu “Best Mana-
ged Companies in CEE 2010” organizowanym przez bry-
tyjski magazyn finansowy Euromoney.

Polska potrzebuje jednak wiecej firm, ktore bedg roz-
poznawane za granicg, z ktérymi liczy¢ si¢ beda
konkurenci w ich sektorach. Polskie firmy i marki sg
wizytowka naszego kraju.

NOWE FINANSOWANIE DLA WZROSTU

Ujawniona w trakcie obecnego kryzysu struktura in-
westycji  finansowych, instrumentéw pochodnych
i sposobow finansowania i zabezpieczenia dlugu przerosta
wyobrazenia wielu analitykow. Pozyczki zabezpieczone
nie realnymi dobrami, ale kolejnymi pozyczkami, a te
kolejnymi, uniemozliwialy ocene ryzyka i pompowaly
banki inwestycyjne. Ulegaly tej manierze agencje ratin-
gowe, majace by¢ sedziami oceniajacymi ryzyko inwesty-
cji, w efekcie dajac zbyt silng pozycje nic nie wartym
papierom diuznym.

Jednym z etap6éw rozwigzywania kryzysu jest przeprowa-
dzenie na duzg skale ,delewarowania” finansowego
firm i instytucji finansowych, ale takze gospodarstw do-
mowych. Proces ten rozpoczatl sie juz w USA, gdzie skala
zjawiska problemu byla tez najwieksza. Zadluzenie gos-

podarstw domowych w latach 2007-2009 zmalato tam
o ponad 4%, natomiast zadtuzenie przedsigbiorstw w tym
okresie pozostato praktycznie bez zmian. Dla por6wna-
nia warto zaznaczy¢, ze w latach 1999-2007 zadiuzenie
w obu sektorach wzrosto odpowiednio o 59% i 21%.
W Europie proces ten jest wcigz przed nami, a do-
datkowym utrudnieniem jest brak doktadnej oceny
potrzeb finansowych. Sytuacja ta jest skutkiem zbyt
tatwego dostepu do kredytu w poprzednich latach
i rozwoju rynkéw i pochodnych instrumentéw finanso-
wych. Europa byla mniej zadluzona w przededniu
kryzysu, jednak i tak dynamika przyrostu zadluzenia
wyhamowata niemal do zera w ostatnich dwoch latach.
Problem zbyt wysokiego zadtuzenia odczul na wtasnej
skorze rowniez PKN ORLEN. Ambitna strategia rozwo-
ju dzialalnosci zostata zrealizowana kosztem duzego
zadtuzenia i ostabienia finanséow spolki. W latach
2000-03 zadtuzenie PKN ORLEN wynosito 2,5 mld zl,
w r. 2006 wzrosto do 7,7 mld, a na koniec 2008 roku
siegneto 12,6 mld. W wyniku realizacji szeregu projek-
tow optymalizacyjnych, w przeciagu dwoch lat spotce
udalo si¢ obnizy¢ zadtuzenie do poziomu 9,9 mld zt (na
koniec III kwartatu 2010 r.), a poziom dzwigni finansowej
spadl do w miare bezpiecznego poziomu 42%.

Uwazam, ze w przyszlosci firmy beda musialy zmienic¢
swoje podejscie do finansowania inwestycji i powrocic¢
do prostszych, a zarazem bardziej przejrzystych form
kredytowania swojej dziatalnosci. ,,Lewarowanie” dlugu,
wielopoziomowe instrumenty pochodne czy niejasne za-
pisy ksiegowe beda musialy znikng¢. Tak wiec budowa-
nie wzrostu na diugu bedzie ograniczone z obu stron,
zaréwno kredytobiorcow, jak i kredytodawcow.

Podobnie ma si¢ sytuacja z finansami panstwa. W ostat-
nich latach, od czasu wybuchu kryzysu, problemy
fiskalne i zagrozenie niewyplacalnoscia dotyka coraz
wiecej krajow. W 2009 r. w krajach obszaru EU-27 defi-
cyt budzetowy wyniost -6,8% PKB (rekordzisci to Irlan-
dia -14,3% i Grecja -13,6%), a dlug sektora publicznego
73,6% PKB (rekordzisci to Wlochy 115,8% oraz Grecja
115,1%). Dla poréwnania, w 2009 roku w Polsce defi-
cyt budzetowy wyniost 7,1% PKB, a diug publiczny
51% PKB. Kwestia wyptacalnosci niektérych europej-
skich krajow wcigz wisi w powietrzu. Mysle, ze nalezy po-
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wrocic do starych dobrych europejskich tradycji, gdzie cnotg
byta pracowito$¢ i oszczedzanie. Akumulowane oszczed-
nosci sa podstawg inwestycji, a to znaczy — katalizatorem
rozwoju gospodarczego, a takze sposobem na ,,chude lata”.

TANDEM PANSTWO - RYNEK

Kryzys ukazal stabosci obecnego $wiatowego systemu
gospodarczego, w tym brak odpowiednich regulacji
w systemie finansowym czy tez znieksztalcong strukture
bodzcow. Gdy Swiat otrzasnie sie z recesji, staniemy
przed zadaniem skonstruowania regut nowego porzadku,
wolnego od btedow, ktére doprowadzily do obecne-
go zalamania. Nie nalezy przy tym ulega¢ ortodoksji
przeciwstawiajacej panstwo rynkowi. Jak pisze premier
Bielecki, nowy model gospodarczy bedzie musial nie
tylko efektywnie czerpa¢ z obu wielkich tradycji eko-
nomicznych, etatystycznej i wolnorynkowej, ale takze
odpowiadac na wyzwania przysziosci.

Jednym z przejaw6w ideologicznego podejscia moze by¢
dazenie do caltkowitej sprzedazy udzialéw w firmach
nalezacych do Skarbu Panstwa. Bardzo czesto argumen-
tem za takim rozwigzaniem nie jest rachunek ekonomicz-
ny, ale dazenie do czystosci doktrynalnej. Takie podejscie
nie jest zasadne. W rzeczywistosci najbardziej istotna jest
efektywnos¢ spoitki, a nie rownowaga udzialéw panstwa
i prywatnych wiascicieli. W wielu branzach, w ktorych
panstwo zachowuje udzialy, firmy moga si¢ pochwali¢
wysoka efektywnoscia i sprawnym zarzadzaniem — takim
przykiadem jest PKN ORLEN.

Oceniajac procesy prywatyzacyjne w Polsce i poréwnujac
naszg sytuacje do innych krajow europejskich, mozna
wyciagnaé jeden wniosek — dzisiaj nie ma powodu, aby
panstwo catkowicie pozbywato si¢ kontroli nad czescig
przedsiebiorstw. Szczegélnie tych, ktére majg szcze-
gblne znaczenie dla bezpieczenstwa kraju, a takze dla
jego witalnosci gospodarczej. Jest wiele argumentow
przemawiajagcych za zachowaniem przez panstwo
pewnej czeSci udzialéw w branzach zajmujacych sie
energetyka, paliwami czy krytyczng infrastruktura.
Jest to zgodne z diugoletnimi europejskimi tradycjami
i trendami miedzynarodowymi. Firmy z pelnym lub
czeSciowym udzialem panstwa sg znaczgcymi aktorami
w Swiatowej gospodarce i prowadzg aktywng ekspansije,
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co w szczeg6lnosci w sektorze energetyki pozwala im na
dywersyfikacje dostaw surowcow i tras przesylowych,
a tym samym osiaggniecie trwalych warunkéw roz-
woju. Dlatego bliska jest mi koncepcja budowy naro-
dowych czempionéw - firm takich jak PKN ORLEN,
o strategicznym znaczeniu dla gospodarki. Mimo to, ze
w latach 1970-1990 po swiecie krazyt duch prywatyza-
cji, rzady poszczegblnych krajow pozostaly znaczacymi
udziatowcami wielu spotek — przyktadowo, aby uniknaé
przejecia francuskiego koncernu energetycznego SUEZ,
francuski rzad przeprowadzil fuzje z panstwowym Gaz
de France. Posuniecie to sprawito, ze powstaly narodowy
gigant gospodarki znalazl si¢ poza zasiegiem zagranicz-
nych inwestoréw. Inne przyktady spétek z udziatem
kapitatu panstwowego to Statoil, Eni czy Enel. Sg to kon-
cerny, ktore nie tylko gwarantujg bezpieczenstwo energe-
tyczne krajom macierzystym, lecz przynosza miliardowe
zyski swoim udzialowcom, w tym Skarbowi Panstwa.

Nie mozna ukrywa¢, ze obecnie wiele najwigkszych
firm korzysta ze wsparcia rzagdowego w postaci pomocy
w ekspansji na zagraniczne rynki, przez podpisywane
umowy handlowe czy wspomniang pomoc przy spo-
rach dotyczacych nieuczciwej konkurencji. Korzys¢ jest
obopolna, rozwijajace si¢ firmy zwiekszajg zatrudnienie
i produkcje, ksztalca przyszile kadry i nowe pokolenie
menedzeréw, z czego kraj, w ktérym majg siedzibe, bedzie
przez wiele lat korzystal. To nie tylko praktyka stoso-
wana na naszym rodzimym podworku. W panstwach
starej Unii, np. Francji czy Niemczech, rzady wyraznie
sprzyjaja krajowym przedsiebiorstwom, mimo ze nie sg
one wlasnoscia panstwa. Nie jest tajemnica, ze niemiecki
rzad ma na uwadze interesy Deutsche Banku czy Com-
merzbanku. We Francji Credit Agricole czy Societe Gene-
rale mogg liczy¢ na wsparcie panstwa nie tylko w kryzy-
sie. Rdwniez Czesi sprzyjaja swojemu championowi CEZ,
a Wegrzy broniag MOLa.

Trzeba jednak zwraca¢ uwage na granice takiej pomocy
izaleznosci. Interesy firmy nie powinny stac ponad intere-
sami kraju i nie mogg by¢ w sprzecznosci z interesami
Unii Europejskiej i europejskiego Wspdlnego Rynku.
W ostatnich dwdch latach rzady w calej Europie musialy
zaangazowac si¢ na ogromng skale w gospodarke, m.in.
ratujac niektére duze przedsiebiorstwa przed upadkiem.



Co wiecej, w poszukiwaniu srodkéw hamujacych kryzys
pojawita sie pokusa stosowania protekcjonizmu, nawet
jesli nie wprost to przynajmniej w ,migkkiej” formie
poprzez zachecanie firm do utrzymywania zatrudnienia
w swoich krajach kosztem zagranicznych filii. Tu
przytoczy¢ mozna przyklad Stanéw Zjednoczonych,
gdzie administracja prezydenta Obamy nie wahala si¢
wydac 50 mld USD na pomoc dla General Motors, od tego
czasu nazywanym Government Motors. Czy interwencja
rzadu USA byta sukcesem, czy byta w ogéle potrzebna?
Trudno to teraz ocenié, nalezy poczekac i oceni¢ kondycje
spotki za 1-2 lata. Nalezy jednak podkresli¢, ze na inter-
wencje panstwa, o ile naprawde nie sa uzasadnione, nie
moze by¢ przyzwolenia, mogg by¢ bowiem szkodliwe dla
konkurencji na rynku, a co za tym idzie, w ostatecznym
rozrachunku dla konsumentow.

SILNE POLSKIE FIRMY TO SILNA POLSKA
Swiat przechodzi obecnie przez okres gwaltownych
zmian, wsrod ktoérych jedng z gléwnych jest redefini-

cja relacji panstwo — rynek. Polska bierze udziat w tych
przemianach jako jedna z dwudziestu najwiekszych gos-
podarek $wiata. Polskie firmy umacniaja swoja pozycje
na rynku europejskim i zaczynajg rozwazac aktywniejszg
miedzynarodowsg ekspansje. O takich firmach jak PKN
ORLEN juz dzisiaj jest glosno za granica. Dla nas kryzys
jest przede wszystkim szansg. Szansg na wykorzystanie
nadarzajacych si¢ okazji, do zidentyfikowania nisz, ktore
mozna skuteczniej wykorzystac, i odcinania kuponéw od
rosngcej pozycji europejskiej i miedzynarodowej kraju.
Musimy wykorzystac polskie doswiadczenia transforma-
cji i obecnego kryzysu oraz stworzy¢ skuteczne partner-
stwo biznesu z jego zasobem przedsigbiorczosci i talentow
oraz panstwa z jego instrumentarium tworzenia skutecz-
nych regulacji w kraju i zabiegania o nasze interesy na
forum migdzynarodowym. To pozwoli zbudowaé mocne
oparcie dla rozwoju zagranicznego polskich firm. Jednak
do pelnego sukcesu niezbedne sg takze silne firmy, ktére
stang si¢ znakami rozpoznawczymi naszej gospodarki,
wizytowkami polskiego sukcesu i przedsigbiorczosci.
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