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WPROWADZENIE

JACEK KRAWIEC

PREZES ZARZADU
PKN ORLEN

Szanowni Panstwo,

Oddajemy w Panstwa rece zeszyt PKN ORLEN i demosEU-
ROPA - Centrum Strategii Europejskej zatytulowany ,,Era
gazu. Jak wykorzysta¢ nowy potencjal?”, przygotowany
w ramach serii wydawniczej ,,Future Fuelled by Knowledge”
poswieconej strategicznym zagadnieniom z dziedziny eko-
nomii i energetyki.

Nikt nie ma watpliwosci, ze sektor energetyczny czeka wie-
le zmian. Wynikajg one zaréwno z czynnikéw niezaleznych
(kurczace si¢ zasoby ropy czy potencjal drzemiacy w gazie
tupkowym), jak i bedacych efektem decyzji stricte politycz-
nych (limity emisji gazéw cieplarnianych czy zakazy budowy
nowych elektrowni jadrowych). Zmiany te sprawiaja, ze sek-
tor energetyczny, ktory przez dziesigciolecia mial komforto-
wa sytuacje, bo dziatal w otoczeniu przewidywalnym dtugo-
falowo, teraz nalezy do najszybciej zmieniajacych si¢. Przy
czym projekty inwestycyjne zwigzane z tym sektorem sg bar-
dzo kosztowne i trwajg zwykle latami, dlatego tak wazna jest
otwarta i merytoryczna dyskusja nad przyszlo$cig energetyki
w kontekscie gazu, uwazanego - nie bez powodu - za pod-
stawowe paliwo dla energetyki nastepnej generacji.

Do wspolpracy nad tak zaprojektowanym kolejnym ze-
szytem z serii FFbK zaprosiliSmy prof. Dietera Helma
z Uniwersytetu w Oksfordzie, Ryszarda Malarskiego z Ban-
ku Swiatowego, dr Macieja Bukowskiego z Instytutu
Badan Strukturalnych, jak réwniez dr Dari¢ Kulczycka
i Agate Staniewska z Polskiej Konfederacji Pracodaw-
cow Prywatnych Lewiatan.

Pierwszy artykut dotyka kluczowych kwestii z punktu
widzenia polityki energetyczno-klimatycznej Unii Euro-

pejskiej — redukcji emisji gazéw cieplarnianych i bezpie-
czenstwa energetycznego oraz w ich kontekscie, roli gazu
tupkowego, ktorego potencjal wydobycia w Polsce jest
znaczacy. Autor stawia niezwykle wazna teze, ze realia,
w ktorych tworzona byta niskoemisyjna strategia UE juz
nie istniejg (m.in. z uwagi na pojawienie si¢ mozliwosci
wydobycia gazu tupkowego na $§wiecie), a co za tym idzie
potrzebna nam nowa strategia, ktéra uwzgledniataby nowe
fakty i nowa dynamike.

Artykut drugi przedstawia prognoze, w jaki sposob wyglada¢
bedzie struktura wytwarzania energii elektrycznej w Polsce
w 2020 roku — na podstawie obserwowanych dzi$ trendow
i sposobu implementacji regulacji zwigzanych z polityka
energetyczng. Autor stara si¢ rowniez odpowiedzec na py-
tanie, dlaczego, pomimo dostepnego kapitatu finansowego,
polski sektor energetyczny nie podejmuje inwestycji w nisko-
emisyjne rozwigzania.

Trzeci artykut tlumaczy, dlaczego liberalizacja rynku gazu
w Polsce jest (obok zapewnienia bezpieczenstwa energe-
tycznego) kluczowym elementem dla zapewnienia dostepu
do dobrej jakosci, taniego surowca dla przemystu, energe-
tyki i gospodarstw domowych w przysztosci.

Czwarty artykul stawia pytanie o strukture wytwarzania
energii w Europie po katastrofie w elektrowni jadrowej
w Japonii, ktéra zmienifa sposéb myslenia o Zrodtach
energii, m.in. w Niemczech, i ktéra uaktualnita pytanie
o role wegla i gazu w strukturze produkcji energii w tej
czesci $wiata, a w szczegblnosci w Polsce. Tekst zwraca
uwage na rosnace znaczenie gazu tupkowego i koniecz-
nos$¢ przygotowania si¢ na moment, w ktérym mozliwe
bedzie jego wydobycie.

Jestem przekonany, ze publikacja PKIN ORLEN i demosEU-
ROPA - Centrum Strategii Europejskej zacheci Pafistwa do
powaznej refleksji nad wyznaczaniem nowych kierunkéw
rozwoju sektora produkcji energii w Europie i w Polsce.

Serdecznie zapraszam do lektury,

Jacek Krawiec
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GAZ tUPKOWY A NISKOEMISYJNA
TRANSFORMACJA W EUROPIE

DIETER HELM

PROFESOR DS. POLITYKI
ENERGETYCZNEJ, UNIWERSYTET
W OKSFORDZIE

olityka energetyczna Europy opiera si¢ na
trzech gtéwnych filarach: wewnetrznym ryn-
ku energii, pakiecie klimatycznym oraz na
zestawie dziatan, majacych zapewnic bezpie-
czenstwo dostaw (wewnetrznych w zakresie
infrastruktury i zewnetrznych w odniesieniu do rurocia-
gow i uméw miedzynarodowych). W ostatnich latach do-
minowaly kwestie zwigzane ze zmianami klimatu.

Europejskie podejscie do zmian klimatu opiera sie na za-
fozeniu o globalnym przywodztwie. Europa, jak twierdzo-
no, mogtaby przeja¢ inicjatywe w wyznaczaniu wigzacych
celow i tworzeniu systemu handlu emisjami w nadziei,
ze USA, a pdzniej reszta Swiata podazy jej Sladem.

Taka wlasnie rola przywodcza zostata ujeta w Pakiecie
Energetyczno-Klimatycznym z 2008 roku oraz w systemie
handlu uprawnieniami do emisji (ETS). W obydwu tych ini-
cjatywach kwestig wysuwajaca si¢ na pierwszy plan jest
docelowy udzial odnawialnych zrodet energii w roku 2020
w strukturze wytwarzania energii i zwigzane z nim dyrek-
tywy. W rezultacie w sporej czesci Europy przez nastep-
ne dziesie¢ lat uwaga i inwestycje beda koncentrowac sie
przede wszystkim na energii wiatrowe;j.

Ow ,ped na wiatr” jest po czesci motywowany zaloze-
niem, iz do roku 2020 nie ma innej alternatywy dla energii
odnawialnej. Elektrowni jadrowych nie da si¢ uruchomic
wystarczajaco szybko nawet w krajach sktonnych podagzaé
tg Sciezky, natomiast gaz uwaza si¢ zar6wno za niebez-
pieczny, jak i kosztowny, szczeg6lnie po tym, kiedy Rosja-
nie przerwali dostawy przez Ukraing w 2006 i 2009 roku.

Rzeczywistos¢ ulega zmianie. Pojawiaja sie nowe fak-
ty, a dobra polityka powinna takie zmiany uwzgledniac.
Katastrofa jadrowa w Japonii to jeden z faktow, ktory
ostudzit ambicje zwigzane z produkcja energii jadrowej,
i to na diuzej niz do 2020 roku. Ale co wazniejsze, ostat-
nio miala tez miejsce rewolucja na §wiatowych rynkach
gazu. Wraz z odkryciem poktadow gazu tupkowego, przy-
jete wczesniej zatozenia zostaly postawione na glowie.
Mamy w tej chwili tak duzy potencjal gazu, ze lepiej
bedzie zalozy¢, na potrzeby tworzenia polityki energe-
tycznej, iz podaz moze przekraczaé popyt do roku 2050,
a by¢ moze nawet i do konca tego stulecia.

Europejska polityka energetyczna jeszcze nie ustosun-
kowata si¢ do tej rewolucji, ale bedzie musiala to zrobic,
poniewaz jej skutki sg dalekosiezne. Europa stoi teraz
przed szansg znacznie tanszego odejscia od wysokoemi-
syjnej produkcji energii elektrycznej (wegiel), torujac dro-
ge dla nowych technologii po roku 2020.

GAZ tUPKOWY — MOZLIWOSCI

Gaz lupkowy nie jest niczym nowym — wiadomo o nim
od bardzo dawna. Nowoscig jest technologia jego wydoby-
wania przy niskich kosztach. Technologia ta jest wynikiem
zastosowania rozwigzan inzynieryjnych i informatycznych.

1 Niniejszy tekst zostal przygotowany na zaméwienie demosEUROPA — Centrum Strategii Europejskiej. Artykut prezentuje niezalezne poglady
autora na temat gazu lupkowego w Europie. Zostal on opracowany w oparciu o wystapienie z konferencji demosEUROPA pt. ,,Gaz tupkowy
a przyszlos¢ polityki energetyczno-klimatycznej UE”, ktéra odbyta si¢ 6 maja 2011 roku w Brukseli. Copyright by demosEUROPA - Centrum
Strategii Europejskie;j.
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Odwierty horyzontalne opracowane w przemysle naftowym
sg jednym z element6w ulatwiajacych dostep do rozproszo-
nych zasob6w gazu. Dzigki rozwigzaniom informatycznym
z wykorzystaniem map sejsmicznych mozliwe jest prowa-
dzenie wiercenn dokladnie do miejsca wystgpowania gazu.
Po nawierceniu zloza gazu konieczne jest otwarcie otacza-
jacej je skaly — w tym celu opracowano metode kruszenia
hydraulicznego. Dzigki Iacznemu zastosowaniu tych trzech
technologii wydobycie gazu lupkowego staje si¢ mozliwe.

Technologia kruszenia hydraulicznego wymaga wprowa-
dzenia ptynéw i Srodkéw chemicznych. Plynem tym najcze-
Sciej jest woda, co rodzi pytania o ochrone zasobow przy-
rodniczych, zwlaszcza tam, gdzie gaz tupkowy wydobywany
jest z poziom6éw zblizonych do lustra wod podziemnych
bedacych zrédiem wody pitnej. Proces wydobywania po-
woduje takze wycieki metanu i to wigksze niz w przypadku
konwencjonalnego wydobywania gazu ziemnego. Niemniej
jednak w poréwnaniu z oddzialywaniem Srodowiskowym
petnego cyklu produkcji energii z wegla — emisji metanu
z kopalni wegla, energochfonnych proceséw wydobycia weg-
la, energii koniecznej do transportu wegla i do utrzymania
niezbednej dla tego transportu infrastruktury, zanieczysz-
czen pochodzacych ze skladowisk wegla, nizszej sprawnosci
elektrowni weglowych, emisji zanieczyszczen przy spalaniu
wegla, zanieczyszczen zwigzanych z usuwaniem i sktadowa-
niem popiolu, strat na przesyle energii elektrycznej (elektrow-
nie weglowe zlokalizowane sg blizej kopalh wegla, podczas
gdy elektrownie gazowe zlokalizowane sg blizej odbiorcow
energii, poniewaz koszt transportu wegla jest o wiele wyzszy
niz koszt transportu gazu), oddzialywanie gazu tupkowego
na Srodowisko jest stosunkowo fagodne. Korzystanie z we-
gla ma réwniez inne wady — $miertelno$¢ gornikéw, zgubny
wplyw na zdrowie gornikéw, emisja SOx i NOx, i w kon-
cu zapotrzebowanie na wode do chtodzenia. Technologia
wydobycia gazu tupkowego stawia dopiero pierwsze kroki,
efektywno$¢ wykorzystania wody mozna zwiekszy¢, wody
gruntowe mozna lepiej zabezpieczyC, ograniczy¢ mozna
szkody zwigzane z uwalnianiem si¢ metanu. Catkowita ich
eliminacja nie jest jednak mozliwa. Oznacza to, ze nie istnie-
je technologia, ktéra w ogdle nie powoduje zanieczyszczen.

W przypadku gazu lupkowego chodzi nie tyle o istnienie

jego zasobow, co o mozliwos¢ wydobycia go niskim kosz-
tem. Skorupa ziemska pelna jest paliw kopalnych, z punk-
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tu widzenia zmian klimatu wegla jest zbyt duzo, a nie zbyt
mato. Okazuje si¢, ze w Stanach Zjednoczonych zasoby
gazu tupkowego sa tak obfite i tak tanie w wydobyciu,
ze w niektdérych miejscach mozna go pozyskiwac taniej niz
gaz ziemny, Ze jego rezerwy wystarczg na sto lat i ze Stany
Zjednoczone, dotychczas gtowny importer gazu, obecnie
zaczynaja nawet mysle¢ o eksporcie gazu. Rozwaza si¢ na-
wet synteze paliw ptynnych z gazu tupkowego. Nastagpito
zalamanie cen, a tradycyjne dotychczas powigzanie cen
gazu i ropy naftowej zostalo zerwane. W konsekwencji
ostatnie wydarzenia w Afryce Péinocnej oraz na Bliskim
Wschodzie mialy jedynie ograniczony wplyw na rynek
gazu w Stanach Zjednoczonych.

Stany Zjednoczone nie sg jedynym krajem do$wiad-
czajacym skutkow gazowej rewolucji, cho¢ tam sg one
najbardziej widoczne. Rynek miedzynarodowy tez juz
zdazyt je odczu¢. W przypadku Stanéw Zjednoczonych
produkcja gazu tupkowego nie tylko zaspakaja potrzeby
tego kraju, ale przektada si¢ rowniez na zmniejszenie po-
pytu na skroplony gaz ziemny (LNG) importowany do tej
pory z krajow takich jak Katar, ktére rozbudowaly swoje
moce produkcyjne z myslg gtéwnie o eksporcie LNG do
Stanéw Zjednoczonych. Mimo ze w Europie nie wydoby-
wa sie gazu tupkowego, gaz tupkowy ze Stanéw Zjedno-
czonych radykalnie zmienit bezpieczenstwo i ceny dostaw
gazu do Europy i zaczal ograniczac site rynkowa Rosji.

Jest bardzo mato prawdopodobne, ze produkcja gazu tup-
kowego ograniczy sie tylko do Stanéw Zjednoczonych.
Zasoby gazu tupkowego znajduja si¢ rowniez w Chinach,
na Bliskim Wschodzie, w Rosji i w Indiach. W Europie
wielkie struktury skalne, ktore byly zrédiem wegla, ropy
i gazu — rozciagajace si¢ od Polski poprzez Nizing P6inoc-
noeuropejska, pod dnem Morza Pétnocnego, az do Wielkiej
Brytanii — zawierajg duze ilo$ci gazu tupkowego (jak tez
metanu zgromadzonego w pokladach wegla kamiennego).
Problemem w przypadku Europy sg koszty, dostep do zt6z,
prawa do gruntéw oraz wplyw na Srodowisko naturalne.
Z pewnoscig uplynie sporo czasu, zanim te problemy si¢ roz-
wigza. Bardziej prawdopodobna jest w Europie produkcja
gazu fupkowego po roku 2020 niz przed tym rokiem — co nie
zmienia faktu, ze mozliwosci wigzace si¢ z wykorzystywa-
niem gazu tupkowego (i gazu jako takiego w ogoéle) zyskaly
zupelnie inne oblicze.



WPLYW GAZU tUPKOWEGO NA ZMIANY KLIMATU
| POLITYKE KLIMATYCZNA

Na pierwszy rzut oka mogtoby si¢ wydawac, ze sytuacja
ta jest niekorzystna z punktu widzenia polityki klimatycz-
nej. Tanie, obfite zasoby gazu podnosza relatywny koszt
energii ze zrodet odnawialnych i energii produkowanej
w elektrowniach jadrowych. Nazbyt uproszczone zalozenie
niektérych ekologéw, ze odnawialne Zrédla energii stang
si¢ szczegOlnie oplacalne, poniewaz produkcja ropy nafto-
wej osiagnela (lub wkrotce osiagnie) swoj szczyt, ceny ropy
wzrosng — a co za tym idzie — ceny gazu réwniez, poniewaz
z zaloZenia sg powigzane z cenami ropy naftowej, okazuje
sie by¢ niczym wiecej niz tylko wiasnie zatozeniem. Koszt
energii elektrycznej jest niezalezny od cen ropy z tego powo-
du, ze ceny gazu i ropy nie sg juz ze sobg powigzane.

Jednakze negatywna reakcja na rewolucje gazu tupkowe-
go jest nietrafiona. W perspektywie krétkoterminowej od-
zwierciedla ona nacisk na zrodta energii o niskiej, a nie niz-
szej emisji dwutlenku wegla. W perspektywie dtugofalowej
potrzebne sg nam technologie o niskiej emisji dwutlenku
wegla, ale musimy tez wiedzie¢, jak dotrwac do tych cza-
sow. Zdecydowanie najbardziej odpowiedzialny za rosngca
emisje gazéw cieplarnianych jest wegiel i wzrost jego zuzy-
cia. Konferencja klimatyczna w Kioto nie odniosta znacza-
cego skutku, poniewaz nie zajela si¢ tym globalnym tren-
dem. Kazdy, kto powaznie mysli o ratowaniu klimatu, musi
pomysle¢ o wycofywaniu wegla lub przynajmniej ogranicze-
niu dalszego rozwoju elektrowni weglowych. Jest to sprawa
niezwykle pilna, ktéra powinna znalez¢ si¢ na pierwszym
miejscu w debatach na temat zmian klimatu. Dla klimatu
wieksze znaczenie ma to, czy Chiny co tydzien beda urucha-
mia¢ dwie nowe, potezne elektrownie weglowe, niz hordy
wiatrakow stawianych na Morzu Péinocnym.

Tym samym, jesli Europa chce mie¢ realny wplyw na
zahamowanie zmian klimatu i ma tego dokonac szybko
i tanio, to najlepszym krokiem, jaki moze zrobi¢, jest wy-
cofywanie elektrowni weglowych. Odejscie od wegla po-
winno by¢ najwazniejszym priorytetem. Dotychczas byla
to kwestia problematyczna, poniewaz odejScie od wegla
oznaczalo wieksze uzaleznienie od niepewnych dostaw
gazu z Rosji. Teraz jednak sytuacja wyglada inaczej: rewo-
lucja gazu lupkowego oznacza, ze mozliwe jest szybsze

przejécie z wegla na gaz, bez znacznego wzrostu kosztow
ani ograniczania bezpieczenstwa. Co wiecej, poniewaz
wigkszos¢ elektrowni weglowych w Europie to elektrow-
nie przestarzate (a czesto bardzo przestarzate), przejscie
z wegla na gaz zbiega si¢ z cyklem odtwarzania zdolno$ci
produkcyjnych.

Z punktu widzenia zmian klimatu istotne jest to, ze gaz
emituje o okoto potowe mniej zanieczyszczen w porow-
naniu z weglem, i z pomocg prostej arytmetyki mozna
wykazaé, ze jesli aktualna emisja gazéw cieplarnianych
ze spalania wegla w Europie zmniejszytaby sie do roku
2020 o potowe, nadrzedny europejski cel redukcji emisji
zostaltby z fatwoscia osiagniety. Gdyby skupic sie tylko
na gazie, wigksza redukcja emisji gazéw cieplarnianych
prawdopodobnie mogtaby mie¢ miejsce jeszcze wczesniej.

Oczywiscie pojawia si¢ zastrzezenie, ze po wybudo-
waniu obiektéw wykorzystujacych gaz Europa bedzie
musiata kontynuowac redukcje emisji dwutlenku wegla.
Woéweczas pojawi si¢ problem, w jaki spos6b po pozbyciu
sie wegla pozbyc¢ sie w nastepnej kolejnosci gazu. Na tak
postawione pytanie istniejg trzy odpowiedzi:

@ gaz jest znacznie bardziej elastyczny, a tym samym mozna
go wykorzysta¢ do rozwigzania probleméw zwigzanych
z niestabilnoscig dostaw energii z odnawialnych Zrodet;

@ geologiczne sktadowanie dwutlenku wegla pochodzace-
go ze spalania gazu jest opcja, ktérg Europa moze reali-
zowac zarowno w kontekscie lokalnym, jak i globalnym,
zamiast skupia¢ si¢ wylacznie na geologicznym sktado-
waniu dwutlenku wegla pochodzacego ze spalania wegla,

@ korzysci ekonomiczne z zastosowania gazu jako spo-
sobu odejscia od energii pozyskiwanej z wegla, w od-
r6znieniu od stawiania ogromnych morskich farm wia-
trowych, sa na tyle duze, ze taniej bedzie (i to o caly
rzad wielkosci) przejs¢ w pierwszej kolejnosci na gaz,
a nastepnie po prostu zamknaé elektrownie gazowe,
poczawszy od potowy nastepnej dekady.

POLITYKA EUROPEJSKA | GAZ
Gaz dobrze wpisuje si¢ nie tylko w nadrzedne europej-
skie cele dotyczace zmian klimatu, lecz takze w inne

filary europejskiej polityki energetycznej. Po pierwsze,
otwarcie wewnetrznego rynku gazu przyS$pieszyltoby jego
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rozw6j. Firmy, ktore podpisaly dtugoterminowe kontrakty
z gwarantowang wartoscig zakupu (w szczeg6lnosci
z Gazpromem) nie bylyby w stanie przeszkodzi¢ w do-
stawach tanszego gazu, ktérego cena nie jest zwigzana
z ceng ropy naftowej. Skorzystaliby na tym zaréwno od-
biorcy, jak i przemysl. Z szerszej perspektywy, a takze
z punktu widzenia bezpieczenstwa, gaz tupkowy jest
teraz alternatywa dla dostaw z Gazpromu, a to z kolei
oznacza znaczne ograniczenie mozliwosci Gazpromu
do przerwania dostaw. Z powodu presji konkurencyjnej
ze strony swoich europejskich partneréw, z biegiem cza-
su Gazprom bedzie zmuszony zlagodzi¢ warunki kon-
traktow diugoterminowych.

Druga korzyscig jest wigksza konkurencyjnos¢ i ograni-
czenie przenoszenia wysokoemisyjnej produkcji przemy-
stowej z Europy do krajow rozwijajacych sig. W porow-
naniu z konkurencjg miedzynarodowa, budowa morskich
farm wiatrowych podnosi znacznie koszty produkcji
energii w Europie, w niewielkim tylko stopniu przyczy-
niajac si¢ do zmniejszenia globalnego ocieplenia. Gaz
daje konkurentom réwne szanse. A poniewaz Europa po-
dejmuje znaczne wysitki, aby wydoby¢ si¢ z kryzysu eko-
nomicznego, czynnik ten jest niezwykle istotny.

Aby osiagnac te korzysci, europejska polityka energe-
tyczna musi znalez¢ nowg réwnowage. Dyrektywa UE
o energii odnawialnej dominuje wszystkie inne dziatania
na rynku energii w biezacym dziesigcioleciu. Aby gaz
mogt szybko i tanio stac¢ sie¢ sposobem na odejscie od
wegla, najpierw nalezy wprowadzi¢ zmiany do tej dyrek-
tywy. Odnawialne zrodta energii majg swoja (wazna) role
do odegrania, ale nie na zasadzie wylaczenia praktycznie
wszystkich innych opcji. W 2008 roku ustanowienie celu
na poziomie 20% moglo si¢ wyda¢ calkiem rozsadne i wy-
konalne, ale zamiast chowac¢ glowe w piasek na kolejne
12 lat, lepiej byloby przyznaé, ze rzeczywistos¢ ulegta
zmianie i odpowiednio dostosowac do niej polityke.

Zmiany, ktére musza nastapié, sg raczej ewolucyjne niz
rewolucyjne. Celem jest redukcja emisji, a nie konkretna
technologia czy konkretna lokalizacja. Na poziomie eu-
ropejskim zalozenie powinno by¢ takie, ze skoro ogdl-
ny cel redukcyjny zostal osiggniety, to wowczas udzial
energii ze zrédet odnawialnych ma drugorzedne zna-
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czenie w ocenie, czy panstwa czlonkowskie wypelnity
swojg role w rozwigzywaniu problemu zmian klimatu.
Moglyby si¢ tu réwniez liczy¢ projekty prowadzone
w krajach rozwijajacych si¢. Kolejnym krokiem mogtoby
by¢ uwzglednienie projektow zwigzanych z geologicz-
nym sktadowaniem dwutlenku wegla, nawet jesli wejda
one w zycie juz po roku 2020.

W rzeczywistosci wiele krajow i tak nie osiagnie doce-
lowej wielkosci udzialu energii ze Zrédel odnawialnych
(w tym prawie na pewno Wielka Brytania), wiec lepiej
pomysle¢ nad odpowiednig strategia rozwigzania tej
sytuacji, zamiast pospiesznie forsowa¢ karkotomne pro-
jekty budowy morskich farm wiatrowych.

Kolejng konieczna zmiang jest koncentracja Srodkoéw
na infrastrukture gazowa. Bez wzgledu na przyjeta po-
lityke, Europa staje si¢ coraz bardziej zalezna od gazu.
Kryzys ukrainski wyraznie pokazal, jak bardzo narazo-
na jest potudniowo-wschodnia cz¢$¢ Europy, poniewaz
znajdujace si¢ tam sieci gazowe nie sg w pelni ze sobg
potaczone i nie wszystkie kraje maja rozbudowang infra-
strukture portowg do odbioru skroplonego gazu ziemne-
go. W uzupelnieniu do ogélnych korzysci wynikajacych
z mozliwosci polaczenia, istotna jest sprawa infrastruk-
tury towarzyszacej dla skroplonego gazu ziemnego. Majac
to na uwadze, pozadane jest zwrocenie uwagi Komisji
Europejskiej na problem infrastruktury.

PRODUKCIJA GAZU tUPKOWEGO W EUROPIE

Opisane zjawiska i korzysci pojawig si¢ niezaleznie od tego,
czy gaz tupkowy bedzie produkowany w Europie. Jesli
Europa bedzie potrafila wykorzysta¢ swoje zasoby gazu
tupkowego, korzysci wynikajace z przejscia na gaz beda
odpowiednio wieksze.

Istnieje kilka powodow, dla ktérych rozw6j wydoby-
cia europejskiego gazu tupkowego bedzie opdzZniony
w stosunku do wynikéw osigganych w Stanach Zjedno-
czonych (i winnych panstwach). Zasoby gazu tupkowego
nie zostaly dobrze poznane, poniewaz nie prowadzono
szeroko zakrojonych badan sejsmicznych pod katem
gazu lupkowego. Niemniej jednak geologia Europy jest
dobrze znana i nie ma w zasadzie watpliwosci co do



tego, ze istniejg potencjalne zasoby gazu lupkowego.
Na pierwszy plan wysuwa si¢ tu Polska.

Aby méc wydobywacé gaz tupkowy w Europie, koniecz-
ne bedzie opracowanie kompleksowych ram prawnych.
Jest to problem analogiczny do wyzwania, ktore sie poja-
wito w momencie odkrycia zasobow ropy naftowej i gazu
na Morzu PéInocnym, ale w przypadku gazu tupkowego
istnieje dodatkowa trudnos$¢ zwigzana z prawami wlas-
nosci gruntéw, planowaniem i zasobami wodnymi.

Prawa wlasnosci w Europie bardzo sie r6znig od praw
wlasnosci w Stanach Zjednoczonych. W Stanach Zjed-
noczonych wlasciciele gruntow majg prawo wtasnosci
do wszystkiego, co uda im si¢ wydoby¢ spod powierzchni
tych gruntéw, i jest to gtéwna zacheta do eksploatowania
zasobow kryjacych sie pod ziemia. Ponadto w Stanach
Zjednoczonych istniejag ogromne otwarte przestrzenie,
podczas gdy Europa jest zattoczona, a wiasnos¢ gruntow
jest rozproszona. W rezultacie negocjacje z wlascicielami
gruntow w sposob nieunikniony bedg bardziej skom-
plikowane, a rola panstwa jako posrednika w tych nego-
cjacjach bedzie miata kluczowe znaczenie.

Podobnie jak w przypadku geologicznego sktadowania
dwutlenku wegla, Komisji Europejskiej przypadnie zada-
nie okreslenia ram prawnych dla gazu tupkowego. Moga
one rowniez zawiera propozycje dotyczace roli Unii
Europejskiej w sprawowaniu nadzoru nad tg dziatalno-
Scig. Po czesci jest to nieuniknione, poniewaz Komisja
juz obecnie reguluje wiele kwestii w sektorze wodnym
poprzez Ramowa Dyrektywe Wodng (Water Framework
Directive).

PERSPEKTYWA DtUGOOKRESOWA
— OGROMNE MOZLIWOSCI TECHNOLOGICZNE

Gaz tlupkowy nie jest panaceum na wyzwania zwigza-
ne ze zmianami klimatu. Jest jednak jednym z istotnych
elementow rozwigzania tego problemu. Wyraznie widac,
ze dotychczasowa strategia Europy nie przyniosta skut-
kéw i nie odniosta znaczacego wplywu na wielko$¢ emisji
gazOw cieplarnianych. PodejScie przyjete przez Europe
na konferencji klimatycznej w Kopenhadze w 2009 roku,
polegajace na przyjeciu roli lidera w dziataniach na rzecz

redukcji emisji gazow cieplarnianych, nie zaowocowalo
przytaczeniem si¢ Stanéw Zjednoczonych, a Chiny stale
powigkszajg emisje (w duzej mierze ze spalania wegla)
i to w zastraszajacym tempie. Mato prawdopodobne jest,
aby w najblizszym czasie powstaly jakie§ wiarygodne,
wiazace i skuteczne ustalenia miedzynarodowe. Niewat-
pliwie nadszedt czas na plan B.

W perspektywie Srednio- i dlugofalowej istnieje wiele
technologii, ktére moglyby wprowadzi¢ znaczace zmia-
ny. Konwergencja technologii informatycznych i sieci
elektrycznych do tworzenia aktywnych, a nie biernych
systemow otwiera ogromne mozliwosci po stronie popy-
tu. Elektryfikacja transportu to potencjalny sygnal kon-
ca wzrostu znaczenia ropy naftowej — moze by¢ nawet
tak, ze mnoéstwo ropy pozostanie niewydobyte. Postepy
w dziedzinie konstrukcji akumulatoréw moga zrewolu-
cjonizowac zagadnienie przechowywania energii elek-
trycznej, zwlaszcza w odniesieniu do akumulatoréw
samochodowych. Wiele nowych pomystéw na produkcje
energii elektrycznej bez emisji dwutlenku wegla powsta-
je na uniwersytetach i w osrodkach badawczych na ca-
tym swiecie.

Wszystko to wymaga czasu, ktory nie jest po naszej stro-
nie. Jezeli nieublagany wzrost emisji dwutlenku wegla
nie zostanie powstrzymany w ciggu nastepnych dwoch
dziesigcioleci, ocieplenie klimatu moze by¢ juz na tyle
duze, ze poczyni trwate szkody i bedzie grozi¢ destabi-
lizacja klimatu. Wbrew dzisiejszym zatozeniom polity-
ki europejskiej, odnawialne zrodia energii w obecnym
ksztalcie nie bedg w stanie wiele zmieni¢ w ciggu naj-
blizszych dwoch dziesigcioleci, jesli chodzi o zmniej-
szenie globalnego ocieplenia. Nie bedg one mialy zna-
czacego wplywu nawet na ,europejskie ocieplenie”,
zwlaszcza jesli nastapi szybsze odejscie od elektrowni
jadrowych, a elektrownie weglowe beda diuzej eksplo-
atowane, aby wypelnic¢ powstata luke (jak to ma miejsce
w Niemczech).

Poniewaz jest juz oczywiste, ze Plan A nie zdal egzami-
nu, potrzeba stworzenia nowego planu jest palaca. Biorac
takze pod uwage nowe fakty, jakie przyniosta nam rze-
czywistos$¢, wniosek nasuwa si¢ sam: trzeba przemysle¢
wszystko od nowa.
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KIERUNKI ROZWOJU SEKTORA
PRODUKCIJI ENERGII
ELEKTRYCZNEJ W POLSCE

RYSZARD
MALARSKI

EKSPERT RYNKU ENERGII,
KONSULTANT
BANKU SWIATOWEGO

,ELEKTRYCZNOSC JEST NAJPOTEZNIEJSZYM
I NAJWAZNIEJSZYM ELEMENTEM JUTRAY,
POWIEDZIAL JEDEN Z PRACOWNIKOW
NOWOJORSKICH TARGOW W 1930 ROKU.

ekst ten to préba zdefiniowania sposobu

produkcji energii elektrycznej w 2020 roku.

To prognoza na podstawie trendow i sposo-

bu implementacji regulacji. To subiektywna

ocena ewentualnych indywidualnych decy-
zji zarzadow spotek energetycznych, a wigc proba mysle-
nia torem tych, ktérzy podejmujg decyzje ,,budowac czy
nie?”. Nie kieruj¢ si¢ zyczeniami politykéw, wyrazanymi
w strategiach i publikacjach przygotowywanych na zycze-
nie Komisji Europejskiej. Nie kieruje si¢ opiniami akade-
mikéw, ktérzy naukowo dowodza, jakie rozwigzania beda
dla Polski najlepsze. Nie kieruje sie marzeniami ekolo-
gow, wynikajacymi z ideologii czy z religii. Nie patrze tez
precyzyjnie na podjete miedzynarodowe zobowigzania,
czy przyjete do realizacji dyrektywy unijne, bo nie jestem
pewny ich trwalosci. Jest to zatem prognoza przygotowa-
na po prostu w dobrej wierze, cho¢ w bardzo niepewnym
Srodowisku. Z bardzo powszechnej, i na szczeScie coraz
bardziej rozpowszechnionej w Polsce, ekonomicznej wie-
dzy wynika, ze inwestuja ci, ktérzy: (a) maja pienigdze
lub dostep do nich, i ktérzy (b) licza na zysk. Ten pierw-
szy warunek wydaje si¢ by¢ spetniony. Szefowie spotek
twierdza, ze jest dos¢ gotowki w kasach polskich i zagra-

nicznych spoétek energetycznych. Maja one réwniez otwar-
te pole do finansowania inwestycji dtugiem. Moga réwniez
pozyskac finansowanie drogg oferty publicznej, jako ze ich
spotki w wiekszosci sg notowane na gieldzie. Dlaczego
wiec nie inwestujg? Musi by¢ jaki$ problem z tym drugim
elementem — z zyskiem. Widocznie nie sg pewni, Ze si¢
pojawi. Przyjrzyjmy si¢ zatem elementom, ktére tworza
w sektorze energetycznym te niepewnosc.

DEROGACIE

Wprawdzie pod koniec marca br. Komisja Europejska
przyjeta decyzje ws. derogacji oraz opublikowata wytycz-
ne w formie odpowiedniego Komunikatu, ale to niewie-
le poprawilo niepewnos¢ srodowiska inwestycyjnego.
Wywotalo natomiast dyskusje, negocjacje oraz nieuniknio-
ne protesty w Polsce. Wydaje sie, ze nasz glos jest zatem
stabo styszalny w Brukseli. Nie udaje nam si¢ wplyna¢ na
ksztatt regulacji. Gtosno protestujemy dopiero wtedy, kiedy
regulacja jest juz przyjeta i przeszta caly proces legislacyjny.
Wowczas wyciggamy wielkie dziata (premiera albo wniosek
do trybunatu) i ztoscimy sig, ze jesteSmy gorzej traktowani.
Tymczasem, czy rzeczywiscie warto walczy¢ o derogacje,
skupiajgc mniej uwagi na innych kwestiach? Ekonomicz-
ny wplyw siedmiu lat przydziatu bezptatnych praw do emi-
sji w energetyce (od 70%. w 2013 roku do 0% w 2020 roku)
na nowg instalacje weglowa, ktéra moze produkowac
prad (przez 40 lat) jest niski. Kazda nowa instalacja bez
darmowych uprawnien musi jednak konkurowac z tymi
istniejacymi przed 2008 rokiem, ktére dostang uprawnie-
nia, jesli bedg inwestowa¢ w modernizacje. Z drugiej stro-
ny, nowoczesniejsza elektrownia bedzie bardziej wydajna.
Dodatkowo, emitujac mniej siarki, azotu i pytéw, ponosi
mniejsze koszty korzystania ze $rodowiska. Rachunek
ten musi si¢ jednak wydawac niekorzystny, skoro preze-
si nie decyduja si¢ na inwestycje. Moze wiec im pomoc,
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oglaszajac, ze Polska nie wystgpi o derogacje? Jesli tak sie
stanie, wszystkie instalacje, nowe i stare bedg mie¢ rowne
szanse, i zdecyduja si¢ na inwestycje, nie czekajac na krajo-
wy plan inwestycyjny (nie p6zniej niz do 30 wrzesnia 2011
roku) i decyzje Komisji Europejskiej w tej sprawie (po kil-
ku miesigcach), a wplywy z aukcji do budzetu panstwa
w 2013 roku beda odpowiednio wyzsze. Pozostaje wtedy
niebagatelny problem wymyslenia sposobu ochrony kon-
sumentow wrazliwych na wysoka cene¢ pradu. Mozna sko-
rzystaé z czesci tych dodatkowych wplywow do budzetu.
Politycznie brak aplikacji o derogacje wydaje si¢ by¢ trud-
ny do przyjecia. W przypadku wystapienia o nie, pojawia
si¢ jednak duze prawdopodobienstwo, ze do potowy 2012
roku szczegoly pozostang nierozstrzygniete. Cho¢ pewne
kierunki mozna w obu dokumentach juz znalez¢: dojscie
od 70 do 0% bedzie mniej wigcej liniowe, elektrownie
weglowe raczej nie beda uwzglednione z uwagi na suge-
stie dywersyfikacji struktury wytworczej. Tym niemniej,
duzo zaleze¢ bedzie od subiektywnej interpretacji Komisji
Europejskie;j.

CENA UPRAWNIEN DO EMISJI CoO,

Ogolna warto$¢ derogacji jest powigzana z ceng uprawnien
do emisji CO,. Komisja Europejska prognozuje t¢ ceng na
bazie dostepnych modeli ekonomicznych, ktére sg uprosz-
czeniem rzeczywistosci. Czesto firmy konsultingowe ogla-
szaja swoje wilasne prognozy, ale na ogo6t prawa do emisji
przybieraja takg warto$¢, ktéra spetnia postawiong wcze-
Sniej teze (ze beda wylaczenia pradu albo ze cena pra-
du przekroczy mozliwosci ptatnicze konsumentéw, albo
ze tagodnie i bez przeszkoéd zamkniemy czes$¢ polskich
kopaln, a elektrownie weglowe zamienimy najpierw na
gazowe, a potem na wiatraki, albo ze musimy budowaé
elektrownie jadrowe, bo juz si¢ optaca, etc). Komisja pro-
gnozuje 14,5 euro za jedno uprawnienie do emisji w okre-
sie 2010-2014, 20 euro w okresie 2015-2019 (wg zalaczni-
ka do wytycznych w sprawie derogacji, ceny state z 2008
roku). JP Morgan prognozuje 33 euro w 2020 roku,
a Deutsche Bank 48 euro w tym samym roku. Prognozy
roznych analitykéw ksztattujg si¢ w dos$¢ szerokim prze-
dziale od 25 do 67 euro. Wydaje si¢ zatem, ze cena ta jest
mniej wigcej tak trudna do przewidzenia jak kursy walut.
Opieranie planu biznesowego inwestycji na takich pro-
gnozach bytoby niepowazne. Ponadto, rynek CO, nie jest
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,normalnym” rynkiem — tu cena nie ma wplywu na podaz.
Jest to raczej pseudorynek z dominujacym udziatem regu-
lacji, zakaz6w, nakazow.

Cena uprawnien do emisji CO, zalezy takze od szans na
zawarcie nowego porozumienia globalnego po 2012 roku
W warunkach niepewnych perspektyw wzrostu w gospo-
darce $wiatowej i presji fiskalnych, rozmowy o porozu-
mieniu post-Kyoto nie sg dominujagcym tematem debat
politycznych na szczeblu globalnym. Polityka Unii Euro-
pejskiej (UE) pozostaje jednak ambitna. Unia bez oglada-
nia si¢ na dziatania innych graczy opiera si¢ na zasadzie
,,CO nas nie zabije, to nas wzmocni”. Ponadto, wcigz bra-
kuje glebszej analizy wptywu polityki klimatyczno-ener-
getycznej na poszczeg6lne kraje UE, ktora odpowiadataby
na pytanie ,,czy wszystkie kraje moga skorzysta¢ na spo-
dziewanej rewolucji technologicznej w energetyce?”.

W obliczu postulatéw o wyzsze redukcje emisji CO, w UE
niektore sektory gospodarki moga balansowac na krawe-
dzi ekonomicznego bytu. Wydaje sie, ze nikt nie kontroluje
w calosci otoczenia do prowadzenia biznesu, tworzonego
przez rozrastajace si¢ regulacje w ramach polityki ener-
getyczno-klimatycznej UE. Dodatkowo, instrumentarium
polityki energetyczno-klimatycznej ma niekiedy sprzeczne
cele, jak chociazby zalezno$¢ miedzy celem podstawowym
redukcji emisji CO,, a promowaniem energii odnawialne;.
Przyktadowo, profesor Bohringer wykazal w badaniach
empirycznych dla Niemiec, ze cele dla OZE przyczyniaja
si¢ do spadku ceny uprawnien do emisji i przez to prowa-
dza do wigkszego wykorzystania ,,brudnych” paliw, takich
jak wegiel brunatny.

CENY PALIW

Glownym sktadnikiem kosztéw produkceji pradu w elek-
trowni konwencjonalnej jest paliwo. Jego udzial w kosz-
tach wynosi 40-50% dla elektrowni weglowych i okoto
70-80% dla elektrowni gazowych. Dla elektrowni jadro-
wych koszt paliwa to tylko 15-25% Od czasu kiedy cena
paliw przestata by¢ ustalana przez czynniki fundamen-
talne, a zaczeta przez rynki finansowe, rozpoczely sie
silne wahania ceny surowcow na rynkach $wiatowych.
Dodatkowym czynnikiem ,,z ostatniej chwili” jest ,Wiosna
Ludéw” w Afryce Péinocnej, stawiajaca duzy znak zapy-



tania, jesli chodzi o mozliwo$¢ zapewnienia/zwigksze-
nia dostaw surowcow energetycznych, szczegdlnie ropy,
przez kraje OPEC. Zgodnie z ostatnimi raportami anali-
tykoéw rynku energii KBC tylko ze strony panstw OPEC
mozna spodziewac si¢ dodatkowego wzrostu podazy ropy
w przysziosci, gdyz tacy producenci jak Stany Zjednoczo-
ne (USA) czy Kanada juz pracujg przy pelnych mocach
wytworczych. Z drugiej strony, raporty CERA sugeruja,
ze do 2020 roku USA i kraje non-OPEC (m.in. Rosja,
Kanada) pozostang glownymi generatorami dodatkowej
podazy ropy (rozwijaja technologie high oil).

Nadptynnosc¢ rynkéw finansowych, wynikajaca z luzniej
polityki pienieznej, prowadzonej w szczegolnosci przez
FED, objawila si¢ pojawieniem duzej ilosci spekulacyjne-
go pienigdza, inwestowanego takze w surowce. Spowodo-
walo to oderwanie ceny paliw od czynnikéw fundamental-
nych, a to z kolei olbrzymie trudnosci z prognozowaniem
kosztéw produkcji energii elektrycznej w Polsce. Firma
McKinsey pokazuje tez ciekawa, silng korelacje¢ cen pradu
i gazu w Niemczech, ktora potaczona z korelacjg cen pradu
w Polsce i Niemczech, pozwala na postawienie wniosku
o silng korelacje cen pradu z ceng gazu w Polsce. Mozna
sie spodziewac, ze jesli Polska zacznie produkowac wieg-
cej pradu z gazu, korelacja miedzy ceng pradu i ceng gazu
w Polsce jeszcze wzro$nie.

Kluczowa jest rowniez prognoza ceny gazu. Ostatni ra-
port Banku Swiatowego (Rysunek 1.) zawiera prébe optyma-
lizacji struktury produkcji energii elektrycznej w Polsce
W oparciu o ograniczenia techniczne, koszty i potencjal
redukcji emisji. Prezentowany wykres pokazuje, jak ,,tani”
lub ,,drogi” gaz wplywa na jego obecnos¢ w strukturze wy-
twarzania energii. Niska cena gazu oznacza jego wigkszy
udzial w tej strukturze.

Innym elementem niepewnosci rynku gazu jest gaz tupko-
wy. Bardzo tani gaz w USA wywolal pozytywny szok po-
dazowy. Fenomen ten wplywa na sytuacj¢ globalnego ryn-
ku gazu posrednio. Wplyw bezposredni jest ograniczony
ze wzgledu na ograniczone mozliwosci ,,przyjmowania”
LNG przez gazoporty w Europie. Sa znikome szanse na
jakikolwiek wptyw gazu tupkowego na produkcje energii
elektrycznej w Polsce przed 2020 rokiem. Skala jego po-
tencjalnego wydobycia do tego roku w niewielkim stopniu

Rysunek 1. Optymalna struktura produkeii energii elektrycznej
w Polsce w 2020 roku, raport Banku Swiatowego
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Zrédto: Bank Swiatowy, Transition to a Low-Emissions Economy
in Poland, February 2011,
www.worldbank.org/pl/lowemissionseconomy

wplynie na cene gazu w naszym rejonie. Niewatpliwie na-
tomiast terminal LNG w Swinoujsciu bedzie czynnikiem
ingerujacym w strukture produkcji pradu, majac wplyw
na decyzje inwestycyjne przy niskiej cenie gazu.

CLEAN DEVELOPMENT MECHANISM (CDM) PO 2012

Zamiast kupowac drogo na aukcjach w Europie, mozna
znacznie taniej zrobi¢ projekt w ramach CDM w innym
kraju. Ale ciagle nie wiadomo, jak diugo ten schemat
bedzie dozwolony, czy bedzie jakas kontynuacja po 2012
roku, czyli z koncem okresu obowigzywania Protokotu
z Kioto, a jesli tak, to w jakim zakresie.

WSPARCIE DLA ENERGETYKI ODNAWIALNEJ

Odnawialne Zrodta energii (OZE) to sektor najbardziej
oddalony od regul rynkowych w catej energetyce. Jego
podstawa jest wsparcie publiczne. Cena zielonego certyfi-
katu wynosi obecnie okoto 60 euro/MWh. Nie jest ona jed-
nak gwarantowana, a system jest zatozony tylko do 2015
roku i nie wiadomo jeszcze, jak bedzie kontynuowany.
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Decyzje inwestycyjne w podsektorze energetyki odna-
wialnej zaleza wprost od schematu subsydiowania.

LIBERALIZACJA CEN PRADU

Wiekszo$¢ panstw $§wiata doptaca do kosztow energii. W 2007
roku 20 najwiekszych panstw nie-OECD wyplacilo tacz-
nie 310 mld dolaréw subsydiéw na rzecz sektora produkcji
energii. To robi wrazenie i pokazuje, ile jest przestrzeni do
zmian. Nie wiadomo jednak, w jakim tempie bedg zacho-
dzic¢ te zmiany i jak gteboko bedg dotyczyly Polski. Jednym
z sygnaléw zmian jest zapowiedziana reforma rynku hurto-
wego pradu, ktorej koncepcja ma pojawic si¢ wiosng 2012
roku. Co wazne, cena energii elektrycznej jest podstawo-
wym sktadnikiem obliczen oplacalnosci inwestycji.

INNE NIEPEWNOSCI

Wymienione powyzej czynniki sa oczywiscie tylko wy-
branymi elementami tamiglowki, ktorg probujg rozwikiaé
prezesi spotek energetycznych. Jest caly koszyk mniej-
szych elementéw, ktore cho¢ bardziej szczegdtowe, moga
mie¢ znaczacy wplyw na decyzje inwestycyjne. Jedng
z nich jest spos6b wykorzystywania przez panstwa wply-
woOw z aukcji uprawnieni do emisji. Jak bardzo i co beda
wspieraly subsydiami, jezeli w nadchodzacych trudnych
okresach budzetowych wplywy te nie zostang po prostu
wchioniete przez biezace potrzeby konsumpcyjne?

Dla lepszego przedstawienia ryzyk inwestycyjnych stuzy
tabela ponizej (Tabela 1.), ktora jest probg uporzadkowa-

Tabela 1. Matryca ryzyk inwestora

nia tej materii. Im wiecej gwiazdek, tym wieksze ryzyko
zwigzane z inwestycjg w energetyce.

Powyzsza tabela ma charakter demonstracyjny i orienta-
cyjny. Nie jest moim zamiarem doktadna wycena kazdego
z ryzyk. Nie traktuje sumy gwiazdek jako syntetycznej
miary ryzyka ze wzgledu na nastepujace fakty:

o wybor 7 kategorii ryzyka ma charakter subiektywny
i nie wyczerpuje calego katalogu specyficznych ryzyk
zwigzanych z poszczegblnymi inwestycjami;

o wszystkie elementy sg uwzgledniane jednakowo, nie
wprowadzam systemu wag ani rozkladu prawdopodo-
bienstwa, a ograniczenie liczby gwiazdek do 3 moze
by¢ niedoktadne;

® pomiedzy niektérymi skltadowymi moze wystepowac
wspolzaleznos¢, np. miedzy ceng paliwa a ceng upraw-
nien do emisji CO,;

o w wybranych 4 grupach istnieje szereg podkategorii,
ktére moga mie¢ zupelnie inng charakterystyke niz
Srednia dla danego paliwa.

Nie sposob réwniez przewidzie¢ znaczenia postepu tech-
nologicznego, mozna jednak spokojnie zalozy¢, ze postep
technologiczny na pewno nas zaskoczy. W wielu analizach
inzynieryjnych czy ekonomicznych postep technologiczny
przyjmowany jest jako ,manna z nieba”. Zaobserwowano
istotny, statystyczny zwigzek miedzy rozwojem gospo-
darczym a spadkiem zuzycia energii na jednostke PKB.
Wystepuje réwniez tzw. efekt zwrotny, czyli zwieksza-
nie zuzycia energii w miar¢ stosowania coraz bardziej
oszczednych technologii. Tak jakby tu tez zaczela dziataé

RODZAJ INSTALACIJI WEGLOWE GAZOWE NUKLEARNE ODNAWIALNE
skala inwestycji i finansowania ** * . *
cena paliwa & ok * *
cena uprawnien do emisji ok o * *
stabilnos¢ dostaw paliwa o Hoxk *x *
stabilnos¢ regulacii Kok ok k sk ko
stabilnos¢ sieci & * *x .
przyzwolenie spoteczne * * Hoxk .
Suma ryzyk 12 14 15 12

Zrédto: opracowanie wlasne
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stara zasada nieoznaczonosci Heisenberga, ktéra wyja-
$nita wiele eksperymentéw fizycznych, wskazujac na
wzajemne relacje badanego zjawiska i obserwatora. Czy
zaroéwki energooszczedne ,,same czujac”, jak mato zuzy-
wajg pradu, Swiecg znacznie dtuzej?

Kilka podstawowych wnioskéw og6lnych wyplywajacych

z tej tabeli wydaje si¢ oczywistych:

e inwestycja w zwiekszenie mocy produkcyjnych ener-
gii elektrycznej w Polsce jest zlozonym problemem;

@ ostateczna decyzja inwestora bedzie zaleze¢ od inter-
akcji w trojkacie firma-panstwo-spoleczenstwo;

e decyzje o przyszlosci sektora energetycznego, aczkol-
wiek istotne i chetnie dyskutowane i rozwazane na
szczeblu politycznym, sg uzaleznione od szeregu czyn-
nikow zupelnie niezaleznych od politykéw, takich jak
chociazby cena paliw;

e zadna z technologii nie ma absolutnej przewagi nad
pozostalymi we wszystkich elementach. Na przykiad
energia odnawialna wydaje si¢ by¢ szczeg6lnie atrak-
cyjna, lecz przegrywa w Kkategorii ,stabilno$¢ sieci”,
a jest to istotny czynnik, gdyz zakt6cenia w dostawie
energii sa kosztowne dla gospodarki, wiec trudno
sobie wyobrazi¢, aby inwestorzy i szeroko rozumia-
ny regulator skupili si¢ na wyborze i promowaniu no-
wych inwestycji wytacznie w zrédta odnawialne.

Przeanalizujmy wigc kilka kategorii zastosowanych w ta-
beli ryzyk, skupiajac si¢ na tych, ktére nie byty dysku-
towane wczes$niej. Pomimo istniejgcych sondazy opinii
publicznej pomijam rozwazania na temat przyzwolenia
spotecznego, gdyz jest ono silnie uzaleznione od sposobu
postawienia pytania w sondazu oraz kontekstu i czasu
przeprowadzenia badan.

SKALA INWESTYCIJI | FINANSOWANIA

W tej kategorii mieszcza si¢ czynniki zwigzane z rodza-
jem inwestycji: koszty kapitatlowe (CAPEX) i operacyjne
(OPEX), skomplikowana budowa duzych obiektéw, ko-
nieczno$¢ wprowadzenia nowych regulacji (np. w przy-
padku elektrowni atomowych), horyzont czasowy bu-
dowy, jej finansowania i eksploatacji i inne. Dobrym
wskaznikiem do poréwnan dostgpnych opcji jest wskaz-
nik pod nazwg Usredniony Koszt Produkcji Energii Elek-

Rysunek 2. Usredniony koszt produkcji energii elektrycznej (¢/kWh)

B Wegiel M Gaz ziemny M Energia jgdrowa

9,00
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7,00
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0,00

Scenariusz
podstawowy

Scenariusz bez premii za ryzyko
+ podatek weglowy

Zrédto: Andrzej Gula, Finansowe aspekty wprowadzenia
energetyki jgdrowe| w Polsce, Warszawa 2010.

trycznej — wedltug definicji OECD to iloraz calosci wydat-
kéw poniesionych w okresie zycia inwestycji i catkowitej
ilosci wyprodukowanej energii, uwzglednia koszty za-
kupu uprawnien do emisji (Rysunek 2.).

STABILNOSC DOSTAW (BEZPIECZENSTWO
ENERGETYCZNE)

Czynnikami branymi pod uwage w tej kategorii sa:
(a) uzaleznienie od importu, szczeg6lnie od jednego
dostawcy, (b) brak lub obecnos¢ dywersyfikacji dostaw,
(c) dostepne zasoby na terenie wtasnego kraju. Wiemy,
ze Polska dysponuje duzymi zasobami wegla, w ostatnim
czasie wida¢ réwniez goraczke gazu tupkowego. Mozna
uwzgledni¢ tutaj dostepnos¢ technologii powigzanej Sci-
Sle z wykorzystywanym paliwem. W Polsce jak na razie
,czysty wegiel” wystepuje tylko w laboratoriach, Polska
nie posiada technologii jadrowej, technologie odnawial-
ne pochodza gléwnie z importu (moze poza kottami na
biomaseg).

STABILNOSC REGULACII
Niestety, w chwili obecnej mozemy moéwic tylko o duzej

niestabilnosci (powigzanej z cenami uprawnien do emi-
sji, o ktorych byta mowa wyzej). Pojawiajg si¢ wstepne
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zarysy wspolnego rynku energetycznego. W UE mocno
forsowane sg obecnie inteligentne sieci. Zgodnie z ko-
munikatem Komisji Europejskiej z listopada 2010 roku
ich wprowadzenie moze obnizy¢ zuzycie energii pier-
wotnej w UE 0 9% do 2020 roku, a przecigtne gospo-
darstwo domowe mogloby zmniejszy¢ zuzycie energii
elektrycznej réwniez o 9%. Nie jest przy tym jasne, kto
sfinansuje niezbedne wydatki kapitalowe. Abstrahujgc
od kwestii zwigzanych z ochrong danych osobowych,
warto zauwazy¢, ze inteligentne sieci potrzebujg energii
do swojego funkcjonowania, podobnie jak inne istnie-
jace sieci informatyczne. Eksperci szacujg przyktadowo,
ze za kilka lat obstuga sieci komputerowych w USA be-
dzie odpowiadac tacznemu zuzyciu energii elektrycznej
w Australii.

Niestabilna jest tez dostepnos¢ bodzcow finansowych
wspierajacych rézne nowe technologie, np. wychwytywa-
nie i skfadowanie dwutlenku wegla (CCS) z budzetu UE
i z budzetéw lokalnych. System zielonych certyfikatow,
ktéry przyczynit si¢ do istotnego wzrostu udzialu OZE
w strukturze wytwarzania energii elektrycznej w ostatnich
2-3 latach, szczegdlnie w obszarze spalania biomasy, zostal
ustanowiony do 2015 roku. Wiadomo, ze administracja
planuje przeprowadzi¢ zmiany w ustawie o OZE. Nie wia-
domo jednak, jakie one beda i kiedy zaczng obowigzywac.
III faza Europejskiego Systemu Handlu Emisjami (ETS)
od 2013 roku z ciagle nierozwigzanymi detalami, jak de-
rogacje i benchmarki, nie poprawia sytuacji niepewnosci.

STABILNOSC SIECI

Problem dotyczy szczeg6lnie technologii odnawialnych
-z uwagi na jej rozproszenie i niepewnos¢ dostawy, oraz
jadrowych — ze wzgledu na kumulacje¢ duzej mocy. Zarzg-
dzanie dostawami energii elektrycznej jest bardzo utrud-
nione w przypadku zainstalowanych znacznych mocy uza-
leznionych od warunkéw pogodowych. Z jednej strony,
w literaturze przywotywana jest liczba 20% jako krytyczny
udzial OZE w strukturze produkcji pradu. Z drugiej strony,
zrédta rozproszone stosowane do tego poziomu wplywaja
korzystnie na prace sieci przez zmniejszenie strat siecio-
wych. Inwestycje w infrastrukture energetyczng sieciowa
sg niezbedne, ale nie wiadomo, gdzie inwestowac, gdyz
zalezy to od wyboru zrodel generacji energii elektryczne;.

FUTURE FUELLED BY KNOWLEDGE

Dla przyktadu, do elektrowni jagdrowych potrzeba sieci wy-
sokich napie¢, a dla zrodet odnawialnych - rozproszonych
sieci niskich napig¢.

MOZLIWE KIERUNKI ROZWOJU SEKTORA PRODUKCII
ENERGII ELEKTRYCZNEJ

W grudniu 2009 roku dziatalo w Polsce 112 elektrow-
ni i elektrocieptowni zawodowych o 35,8 MW zainsta-
lowanej mocy, w tym 4 turbozespoly o mocy 500 MW,
16 o mocy 360 MW, 60 o mocy 200 MW, i 19 turbozespo-
f6w kondensacyjnych o mocy 120 MW. W tej liczbie mie-
Sci sie 16 turbin gazowych o mocy ogétem 574 MW.

Do 2020 roku spodziewane jest zwigkszenie konsumpcji
energii finalnej w Polsce, a takze zuzycie energii elek-
trycznej, co bedzie wymagato zwigkszenia mocy wytwor-
czych w energetyce. Literatura i dostgpne opracowania
eksperckie sugeruja, ze wzrost realnego PKB pociaga
za sobg rowniez wzrost zuzycia energii, ktory jest jednak
wolniejszy niz wzrost produktu ze wzgledu na popra-
we efektywnoSci energetycznej w skali calej gospodar-
ki. Przy zalozeniu, ze gospodarka polska bedzie rosngé
o ok. 3-4% w najblizszych 10 latach, a wzrost zuzycia ener-
gii bedzie o ok. 1-2% wolniejszy, w scenariuszu bazowym
mozemy sie spodziewaé wzrostu zuzycia energii finalnej
o ok. 2% rocznie. Oznacza to, ze wzrost PKB w Polsce
w tej dekadzie bedzie wymagat zwigkszenia mocy w ener-
getyce. Jeden z zalacznikéw do Polityki Energetycznej
Polski do 2030 roku przedstawia projekcje wzrostu mocy
z 36,3 GW w 2010 roku do 44,5 GW w 2020 roku, czyli
spodziewany jest wzrost 0 23%, co odpowiada Sredniemu
wzrostowi o 2,1% rocznie w ciggu 10 lat.

W dalszej czesci artykutu postaram sie przeanalizowac
rozwazania dotyczace struktury paliwowej w polskiej
energetyce. W gruncie rzeczy chodzi o wybor paliwa
dla spodziewanych 8 GW nowych mocy netto w energe-
tyce, ktére majg powsta¢ w ciggu 10 lat. W ujeciu brutto
moze to by¢ oczywiscie wigcej. Przyktadowo, McKinsey
zaktada, ze samo odnowienie istniejacych aktywow wy-
maga wybudowania 13-18 GW mocy do 2020 roku:

e w latach 2011-2015 - 1,2 GW rocznie;

e w latach 2016-2020 — 1,5 GW rocznie, przy zalozeniu

braku mozliwosci importu.



Przysztosé to jednak nie prognozy politykéw i ekspertow,
ale wypadkowa decyzji rynkowych, w takiej mierze, w ja-
kiej ten rynek juz w Polsce istnieje, i mniej, ale rowniez,
decyzji politycznych, jak réwniez zobowigzan wynikaja-
cych z pakietu klimatycznego i dyrektywy IED. Wazne
sg tez mozliwos$ci wykreowania/$ciagnigcia kapitatu na
nowe inwestycje, a to znaczne kwoty rzedu 100 mld zt.
Wedtug McKinsey, cztery gléwne spo6tki energetyczne
w Polsce mogg zaciggna¢ diug do 2020 roku w wysokosci
okoto 40-55 mld zt i moga wygenerowaé w tym czasie
okoto 65 mld zt gotowki na inwestycje, co powinno po-
kry¢ potrzeby inwestycyjne sektora. Spotki energetyczne
sg stosunkowo nisko zadluzone, a banki chetnie pozycza
pienigdze tej branzy.

Ale poréwnujac zadluzenie obecne i potencjalne do warto-
$ci tych spotek, sprawa juz nie jest taka jasna, a mozliwos¢
zebrania odpowiednich funduszy z rynku nie tak oczywi-
sta. Z analizy poszczegblnych projektow widac, ze spotki
energetyczne chca finansowaé mniej wiecej dwie trzecie in-
westycji swoimi zasobami, a tylko w jednej trzeciej positko-
wac sie kredytem. Co wiec zaczng budowac i kiedy? Nawet
te najwieksze spotki w rekach panstwa dzialajg (zgodnie
z zyczeniem rzadu) czysto komercyjnie jak na spotki pra-
wa handlowego przystato. Polityka , narodowa” nie istnieje
wiec nawet w przestaniach rad nadzorczych, grozba wyta-
czen, nawet jezeli realna, nie przeraza prezesow. Jak bedzie
brakowalo i da si¢ na tym zarobi¢, to co$ szybko zbudu-
ja, ale po co budowac juz teraz? Jak zbudujg teraz weglo-
we moce, to nie wiadomo, co si¢ moze wydarzy¢ w ramach
pakietu klimatycznego. Jak zbuduja teraz gazowe moce,
to wcigz prad w nich wytworzony jest drozszy od weglo-
wego, wiec kto go kupi? Zapewne w takiej sytuacji docze-
kamy 2020 roku, z jakimi$ zaledwie niewielkimi zmiana-
mi w strukturze produkcji. Pewnie pojawi sie jakas nowa
elektrownia gazowa, troche mniejszych kottéw weglowych
przeobrazi sie w biomasowe, wiecej wiatrakéw bedzie sie
kreci¢ na horyzoncie, ale trudno spodziewac si¢ jakichs
glebokich zmian w perspektywie do roku 2020.

ELEKTROWNIE WEGLOWE
Elektrownie weglowe pozostaja w 2020 roku jako baza

niezbedna do zarzadzania dostawami energii elektrycz-
nej. Przy zerowym koszcie uprawnieft do emisji CO, oraz

braku wsparcia energetyki odnawialnej ten sposéb wy-
twarzania pozostaje najtanszym, a inwestycje w weglowe
elektrownie pozostajg najbardziej rentowne. Tym niemiej
z uwagi na wymogi polityki klimatycznej rozpocznie
si¢ odchodzenie od wegla — kopalnie wegla jakby czuja
ten trend. Wigkszo$¢ kopaln rozwaza zmniejszenie pro-
dukgcji. Kompania Weglowa, najwicksza spotka gornicza
w Europie, skupiajgca 15 (czyli potowe) polskich kopaln,
planuje do 2015 roku zmniejszenie produkcji z 41 do 34
min ton rocznie. Wydobycie spadnie tez w Katowickim
Holdingu Weglowym i Jastrzebskiej Spolce Weglowej. Tyl-
ko lubelska Bogdanka - jedyna kopalnia notowana na giet-
dzie - dzieki rozbudowie zaktadu za 1,5 mld zI ma w 2014
roku podwoi¢ produkcje — do 11 mln ton rocznie.

Dochodzi tez do spektakularnych decyzji, cho¢ ciagle
tylko na papierze. RWE wycofal si¢ z budowy w Polsce
bloku weglowego na rzecz elektrowni gazowej. Katowic-
ki Holding Weglowy zaktadat budoweg elektrowni o mocy
800 MW na bazie swojej nieczynnej kopalni Niwka-Mo-
drzejéw, jednak rozmowy w tej sprawie z partnerem
z branzy energetycznej zostaly wstrzymane. Ciagle wiec
jedynymi ostatnio realizowanymi obiektami w Polsce
sa: blok 460 MW w Elektrowni Lagisza, blok 464 MW
w Elektrowni Patnéw, blok 858 MW w Elektrowni Bel-
chatow. Niewatpliwie, w przypadku wysokich cen CO,
warto$¢ firm energetycznych skoncentrowanych na
weglu bedzie silnie spada¢. A tymczasem czas trwania
inwestycji w elektrownie weglowa to minimum 6-7 lat,
wiec w 2020 roku liczyty sie beda tylko decyzje podjete
do 2013 roku i trudno takich si¢ spodziewa¢ w tym cza-
sie. Moze wiec CCS?

Stynna probna instalacja CCS w Belchatowie moze pod-
nies¢ koszt produkeji pradu nawet o 60%. Nie jest to wiec
na pewno rozwigzanie na teraz, tym bardziej ze prawdopo-
dobny koszt instalacji CCS oznacza podwojenie kosztow
budowy nowego bloku i przyczynia si¢ do sporego obnize-
nia jego wydajnosci. Prawdopodobnie, bo ciagle brak do-
$wiadczen, i technologicznych i finansowych, skoro do tej
pory nie powstata taka instalacja na odpowiednio duza
skale. Projekt w Belchatowie jest trwale nierentowny, wiec
bedzie wymagal subsydiéw unijnych. Jedyna motywacja
budowy takich instalacji moze by¢ wyjatkowo wysoka cena
emisji dwutlenku wegla, ale nawet wtedy stoja w kolejce
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przed CCS jeszcze inne dobre technologie, jak chociazby
efektywnos¢ energetyczna, kogeneracja, energetyka wia-
trowa na ladzie, mate elektrownie wodne.

ELEKTROWNIE GAZOWE

Zrédla gazowe obarczone sg ryzykiem cenowym i poli-
tycznym, czego jednym z dowodéw jest umowa z Gaz-
promem, ale, jak przekonali$my si¢ juz niejednokrotnie,
zadna umowa nie gwarantuje dostaw ze wschodu. Obec-
na sytuacja dzieki interkonektorom i gazoportowi wyda-
je sie poprawia¢, cho¢ niezbedna budowa sieci gazocig-
gow i infrastruktury postepuje wolno. Gaz, ze wzgledu
na to oraz krotszy w poréwnaniu z weglowymi blokami
czas budowy i nizszy koszt inwestycji, wigc tansze finan-
sowanie zewnetrzne, jest korzystniejszym paliwem dla
nowych jednostek wytworczych (tylko srednio dwa lata
przygotowania inwestycji i dwa budowy). Ale sa tez prze-
szkody: brak wiedzy w spotkach energetycznych, jak bu-
dowac elektrownie gazowe czy jak negocjowac kontrak-
ty na dostawe gazu etc., wiec decyzji na razie jest malo.
Decyzji takich jak Tauronu z KGHM na budowe 800-910
MW w Kedzierzynie-Kozlu, gdzie wykonano dwa studia
wykonalnosci, jedno dla wegla i drugie dla gazu. To dru-
gie musialo wypas¢ lepiej, skoro takie rozwigzanie przy-
jeto do realizacji.

W 2012 roku do dyspozycji bedzie okoto 16,5 mld m3
gazu w Polsce, co bedzie absolutnym rekordem. Z dru-
giej strony, bedzie to niewiele wiecej od rekordowego
zuzycia gazu w tym roku — 14,4 mld m®. Teoretycznie,
te dwa mld m® wigcej moga pozwoli¢ na uruchomienie
okoto 2000 MW nowej mocy opartej na gazie. Nie sg
to wartosci, ktére drastycznie mogg zmienic¢ sytuacje.
Cho¢ zdecydowana wiekszos¢ ekspertow oraz preze-
sow spotek (niekoniecznie energetycznych) zapowiada
ere gazu i snuje wielkie plany rozwoju produkcji pradu
na bazie tego paliwa, w rzeczywistos$ci nie widac¢ tego
trendu. W chwili obecnej budowane sg tylko dwie elek-
trownie: (1) 400 MW za 1,8 mld zt w Stalowej Woli spo6t-
ki Tauron/PGNiG oraz (2) dwa bloki po 45 MW przez
KGHM na wtlasne potrzeby kombinatu. Dlaczego tak
wolno? Cena pradu z gazu jest ciggle znacznie wyzsza
od tej z wegla. Nikt nie potrafi przewidzie¢, czy i jak
to si¢ zmieni w najblizszej przyszlosci. Gaz tupkowy po-
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tencjalnie moze staé sie zrodlem taniej elektrycznosci,
ale najwczes$niej w perspektywie po 2020 roku.

ENERGETYKA ODNAWIALNA | ROZPROSZONA

W Polsce energetyka odnawialna to gtéwnie biogazow-
nie i wiatraki. W 2010 roku uruchomiono 10 nowych
biogazowni o tacznej mocy energii elektrycznej 10 MW,
o wielkosci od 0,2 do 2 MW. Moc wszystkich dziataja-
cych biogazowni w Polsce wynosi 80 MW, a w 2011 roku
przekroczy zapewne 100 MW. Nie jest to wiec znaczaca
wielkos$¢, majaca wplyw na system elektroenergetycz-
ny. Rozwoj farm wiatrowych tymczasem napotyka dwie
gléwne przeszkody: dostep do sieci oraz pojawiajacy sie
opor spoleczny. Z tych powod6w nie mozna spodziewac
sie w 2020 roku znaczgcych zmian w sektorze ze strony
tych Zrédel energii elektrycznej. Tym niemniej, udziat
tego zrodla bedzie si¢ stopniowo zwiekszal.

ELEKTROWNIE JADROWE

W 2020 roku nie spodziewam si¢ w Polsce dzialajacego
bloku jadrowego. Najprawdopodobniej nie bedzie tez do
nas plynal prad pochodzenia nuklearnego z proponowa-
nej przez Litwe wspolnej elektrowni jadrowej w miej-
scu tej zamykanej w Ignalinie ani prad z elektrowni
atomowe]j w Kaliningradzie, ktéry proponuje nam Rosja.
Tymczasem elektrownia jadrowa ma wiele zalet: jest do-
brze rozpoznang technologia, ktéra moze konkurowac
ze zrodtami odnawialnymi w kontekscie emisji gazow
cieplarnianych w cato$ciowym cyklu budowy, zycia oraz
rozbiorki, jak rowniez jest w stanie dostarczac znaczace
ilosci energii elektryczne;.

PODSUMOWANIE

Znajdujemy sie obecnie w niekorzystnym czasie dla
przygotowania prognoz z uwagi na bardzo niepewne
Srodowisko inwestycyjne. Juz w konicu 2011 roku be-
dzie mozna lepiej oceni¢ sytuacje, ale ,,prognoza tej pro-
gnozy” wskazuje, ze inwestycje rusza w pewnym, bardzo
niewielkim wymiarze w 2012 roku Bedg one w giéwnej
mierze zwigzane z technologiami gazowymi, p6zniej we-
glowymi nadkrytycznymi, biomasg i na koficu wiatraka-
mi. Start elektrowni jadrowej stoi pod duzym znakiem



zapytania. W krotkim i §rednim wymiarze gaz wyprze
troche wegla z rynku produkcji energii. Na razie moz-
na z duza dozg pewnosci powiedzie¢, ze struktura wy-
tworcza polskiej elektroenergetyki nie ulegnie istotnej
zmianie przed 2020 rokiem. Dominuje stara polityka,
ze ,,jako$ to bedzie”. Kwotowania z rynku energii (TGE)
nie odzwierciedlajg poki co grozby skokowego wzrostu
cen ze wzgledu na ostatni etap implementacji ETS. Cena
pradu w kontraktach tzw. base load na 2012 roku jest
tylko niewiele wyzsza od obecnej, a proponowane ceny
na 2013 roku sa tylko o 10% wyzsze.

Jezeli historia moze by¢ tu jakim$ przewodnikiem, nowe
technologie pomoga zamieni¢ wegiel, rope oraz gaz
na tansze alternatywy, zanim te si¢ wyczerpig. Ale na
to przejscie do nowych zrédet energii potrzeba czasu.
W krétkiej perspektywie do 2020 roku regulacje unijne
i krajowe moga okazac si¢ zaklinaniem rzeczywistosci
dla sektora energetycznego, ktora bedzie si¢ zmieniaé
stopniowo i powoli.

Autor dzigkuje Leszkowi Kgskowi za uwagi do pierwotnej wersji
tekstu. Wszelkie niedopatrzenia pozostajg wylgczng wing autora.
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JAK ZLIBERALIZOWAC
POLSKI RYNEK GAZU?

MACIEJ BUKOWSKIF

PREZES, INSTYTUT BADAN
STRUKTURALNYCH

a rynek gazu patrzy si¢ zwykle z dwoch
perspektyw — bezpieczenstwa energe-
tycznego i liberalizacji. W oczach ekono-
misty oba te, z pozoru rozlgczne, spojrze-
nia zbiegajg sie w punkcie definiujagcym
fatwy i pewny dostep do dobrej jakosci taniego surowca
dla przemystu, energetyki i gospodarstw domowych. Dzis,
jak si¢ wydaje, polski rynek gazowy znajduje si¢ w dos¢
znacznej odlegtosci od tego punktu. Niemrawo stara si¢
wybrna¢ z pozycji chwiejnej rownowagi, w jakiej znalazi
si¢ na skutek uwarunkowan historycznych, jak réwniez
w konsekwencji wyboréw polityki publicznej ostatniego
dwudziestolecia.

NIESTABILNOSC RYNKU GAZU

Zrodet tej niestabilnosci jest kilka. Podstawowym jest nie-
watpliwie uzaleznienie Polski od importu gazu z jednego
kierunku (Rosji), ktory pokrywa okoto 70% krajowego
zuzycia. Oznacza to znaczng sil¢ przetargowa dostawcy
(Gazpromu) w negocjacjach cenowych, co z kolei prze-
ktada sie na relatywnie wysoka cene gazu rosyjskiego
w poréwnaniu do innych rynkéw europejskich, na kto-

rych Gazprom musi konkurowa¢ z surowcem pochodza-
cym od innych dostawcow. Dotyczy to zwlaszcza ostat-
nich lat, kiedy rozpoczecie na masows skale eksploatacji
gazu tupkowego w USA, spowodowalo pojawienie si¢
na rynku duzych ilosci taniego gazu skroplonego — LNG.
W krajach dysponujacych infrastruktura portows i ruro-
ciagowa przystosowang do jego odbioru relatywnie dro-
gi gaz rosyjski stal si¢ nieatrakcyjny, a Gazprom musiat
obnizy¢ ceny. W Polsce nie bylo to mozliwe. W rezulta-
cie, wedlug danych upublicznionych przez agencje Inter-
fax w lutym 2011 roku, nasz kraj placi za gaz rosyjski
o ok. 10-25% wiecej niz Niemcy czy Francja.

Duza sita przetargowa Gazpromu w Polsce ma swoje Zro-
dio w wieloletnich zaniedbaniach infrastrukturalnych,
w wyniku ktérych polska sie¢ gazownicza jest funkcjo-
nalnie nieprzystosowana do szybkiego zastgpienia gazu
rosyjskiego importem z innych kierunkéw. Wobec spadku
cen gazu skroplonego na rynkach $wiatowych za gtow-
ng stabo$¢ w tym obszarze nalezy uznac to, ze nasz kraj
nie dysponuje terminalem przetadunkowym umozliwiaja-
cym import istotnych ilosci LNG z Bliskiego Wschodu.
Ponadto, powaznym brakiem jest deficyt interkonektoréw
na zachodniej i potudniowej granicy Polski (istnieje tyl-
ko jeden o ograniczonej przepustowosci), dzieki ktorym
mozliwe bytoby uzupelnianie deficytéw w podazy gazu
rosyjskiego, np. w sytuacji wstrzymania jego dostaw z po-
wodu sporéw na linii Rosja - Biatoru$ lub Rosja - Ukra-
ina, ktore to powtarzaja si¢ w ostatnich latach niemal
w kazdym sezonie grzewczym. Symptomatyczne, ze cena
gazu rosyjskiego wzrosta o ponad 10% pod wplywem pre-
sji rynkowej na jesieni 2010 roku, kiedy krotkookresowe

2 Doktor nauk ekonomicznych, prezes Fundacji Naukowej Instytut Badan Strukturalnych, a takze wyktadowca Szkoty Gléwnej Handlowej

w Warszawie.
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zagrozenie brakiem gazu rosyjskiego spowodowalo zgode
Polski na zmiang sposobu obliczania jego ceny. W takiej
sytuacji trudno jest dzi§ méwic¢ zaréwno o pewnosci do-
staw, jak i o niskiej cenie gazu dla odbiorcéw koncowych.

ZASADA TPA

Istnienie trudno zastegpowalnego i jednoczesnie jedyne-
go zagranicznego dostawcy niebieskiego paliwa nie jest
jednak jedynym zrédtem chwiejnej stabilnosci polskiego
rynku gazowego. Drugim, nie mniej waznym, problemem
wydaje si¢ by¢ dominujaca rola panstwowego podmiotu
(PGNIiG), ktory kontroluje, bezposrednio lub posrednio
(poprzez podmioty zalezne), niemal 100% krajowego wy-
dobycia, magazynowania, przesytu i sprzedazy gazu im-
portowanego i krajowego odbiorcom indywidualnym. Taka
struktura obrotu gazem w Polsce nie zmienia si¢, mimo
ze w warstwie czysto prawnej na polskim rynku obowig-
zuje, zapisana w polskim Prawie energetycznym, zasa-
da dostepu do infrastruktury przesylowej stron trzecich
— third party access (TPA). W wyniku splotu okoliczno-
Sci infrastrukturalnych, instytucjonalnych i regulacyjnych
zasada ta, mimo ze silnie umocowana w prawie europej-
skim poprzez ratyfikowang przez Polske w roku 1994 Kar-
te Energetyczng, nie jest w praktyce realizowana.

Powodow nalezy szuka¢ w warstwie ekonomicznej i geo-
politycznej. Prowadzone przez polskie panstwo w spo-
sOb bardzo ostrozny przemiany wiasno$ciowe i organi-
zacyjne w sektorze gazu, nie doprowadzily jak na razie
do wyksztalcenia w nim sytuacji, w ktorej kilka podmio-
tow musiatoby miedzy sobg rzeczywiscie rywalizowaé
o klienta. W odniesieniu do gazu importowanego stan
ten jest dodatkowo wzmocniony prawnie przez obowia-
zek utrzymywania zapasow magazynowych odpowiada-
jacych czesci wolumenu importowanego surowca. W sy-
tuacji, gdy calo$¢ ograniczonej pojemnosci magazynowej
znajduje sie w rekach jednego podmiotu, a budowa no-
wej jest nieoptacalna dla spétek konkurencyjnych, obo-
wigzek utrzymywania rezerw skutecznie uniemozliwia
efektywnag liberalizacj¢ obrotu gazem i rozwoj rynku.

Na ten stan naklada si¢ problem egzekucji zasady TPA

wobec Gazociaggu Jamalskiego, ktérym importowana jest
zdecydowana wigkszo$¢ zuzywanego w Polsce gazu za-
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granicznego. Gazociag ten zarzadzany jest przez spotke
EuRoPolGaz, w ktorej PGNiG oraz Gazprom majg po
48% udzialéw, a trzecim podmiotem jest spotka prywatna
Gas Trading 4% Oznacza to, ze praktyczna realizacja za-
sady TPA na rynku polskim jest, w przypadku Gazociagu
Jamalskiego, uzalezniona od zgody miedzy strong pol-
ska a rosyjska. Poniewaz gléwnym celem Gazpromu byto
przez wiele lat sprzedawanie gazu na duzy rynek nie-
miecki, trudno byto oczekiwa¢, by byt on zainteresowa-
ny uszczuplaniem przepustowosci Jamalu na rzecz pod-
miotéw trzecich. Uruchomienie gazociggu Nord Stream
prawdopodobnie zmieni ten stan, by¢ moze utatwiajac re-
alizacje zasady TPA w przypadku Gazociagu Jamalskiego,
a wiec umozliwiajac korzystanie z niego niezaleznym im-
porterom gazu rosyjskiego, cho¢, jak wskazuje praktyka
niemiecka, zapewne beda to spotki, w ktorych Gazprom
ma znaczny, jesli nie dominujacy, udzial kapitalowy.

Konsekwencja instytucjonalng tak silnej pozycji rynko-
wej jednej grupy oraz koncentracji zrodel surowca w re-
kach dwoch dostawcow (Gazpromu i PGNIiG) jest szcze-
golna funkcja Urzedu Regulacji Energetyki (URE), jako
de facto ,kreatora” cen gazu dla odbiorcéw koncowych,
a w szczegOlnosci gospodarstw domowych. Ta rola URE,
zrozumiala ze wzgledu na strukture polskiego rynku gazo-
wego i jego infrastrukturalne, regulacyjne oraz instytucjo-
nalne ,waskie gardfa”, stoi w jawnej sprzecznosci z pra-
wem UE. Prawo to przewiduje rynkowe zasady obrotu
gazem, a wiec zaktada wdrozenie mechanizméw, pozwa-
lajacych na ustalanie jego ceny droga réwnowazenia popy-
tu z podaza dostarczang przez wiele niezaleznych, konku-
rujacych ze sobg podmiotéw. Co prawda Unia Europejska
dopuszcza wyjatki od tej generalnej reguly, jednak musza
by¢ one uzasadnione wazng potrzebg spoleczng i doty-
czy¢ jasno zdefiniowanej i ograniczonej grupy odbiorcow,
np. ubozszych gospodarstw domowych czy malych firm.

Nalezy mie¢ swiadomos¢, ze praktyczne wprowadzanie za-
sady TPA w wielu innych krajach cztonkowskich UE prze-
biega z podobnymi trudnosciami. Problemy sa przy tym co
do zasady podobne jak w Polsce - bariery infrastrukturalne
w przesyle na granicach polaczone z silng pozycja rynkows
jednego (Gas Natural w Hiszpanii) lub (czgsciej) dwoch
podmiotéow (GdF i EdF we Francji, EON i RWE w Niem-
czech). O ile wiec w zdecydowanej wiekszosci krajow euro-



pejskich klienci mogg wybiera¢ sobie dostawce gazu, to
w praktyce ten wybdr jest ograniczony przez obecng struk-
ture rynku. Gléwni gracze starajg si¢ przy tym zachowac
swojg pozycje na rynkach krajowych, korzystajac z libe-
ralizacji rynk6éw w innych krajach. Proces ten ma szanse
stopniowo doprowadzi¢ do wzrostu konkurencyjnosci eu-
ropejskiego rynku gazowego, nadal jest jednak daleki od za-
konczenia. Trudnym do przezwyciezenia problemem wigk-
szo$ci krajow w realizacji zasady TPA w praktyce jest sita
rynkowa duzych graczy, utrudniajgca wchodzenie na rynek
nowych — mniejszych — firm, dla ktérych po prostu nie star-
cza przepustowosci w istniejacych rurociggach. Jednak ro-
sngca o kilkadziesigt procent rocznie aktywnos¢ National
Balancing Point w Wielkiej Brytanii i innych podobnych
platform w Europie, na ktérych prawo do juz przesytane-
go gazu moze zmienia¢ wlasciciela na drodze sprzedazy,
$wiadczy o stopniowej liberalizacji tego rynku we Wspdl-
nocie. Polska, jak do tej pory, znajduje sie¢ wyraznie z tytu,
tworzac osobny, efektywnie izolowany rynek krajowy, na
ktoérym odpowiedzialno$¢ regulatora jest wigksza niz w wy-
padku pozostatych panstw cztonkowskich.

ROLA URZEDU REGULACIJI ENERGETYKI

URE w przesziosci (przed rokiem 2007) ustalal koszty
gazu dla odbiorcow koncowych w taki sposob, by jego cena
byta w Polsce nizsza niz np. w Niemczech, cho¢ — gdy-
bysmy brali pod uwage tzw. parytet sity nabywczej, to obie
wielkosci bytyby juz poréwnywalne. Byto to mozliwe dzie-
ki ksztaltowaniu przez URE ceny posredniej miedzy droz-
szym gazem rosyjskim a tanszym (nierynkowo) polskim.
Sytuacja ta ulegta pewnej zmianie, gdy ceny hurtowe gazu
na rynkach $wiatowych spadly, a gaz rosyjski zaczal si¢
w Europie Zachodniej konfrontowac z tansza konkuren-
cja w postaci skroplonego gazu katarskiego. Wywotalo
to presje na spadek ceny biekitnego paliwa zaréwno dla
odbiorcéw przemystowych, jak i detalicznych w Europie
Zachodniej, lecz nie w Polsce. W rezultacie stato si¢ ono
relatywnie drozsze (po uwzglednieniu parytetu sily na-
bywczej) w naszym kraju niz w sgsiednich Niemczech.

Z ekonomicznego punktu widzenia, w sytuacji, gdy brak
jest efektywnych, technicznych mozliwosci dostepu do sieci
podmiotéw konkurencyjnych, regulowanie cen przez URE
wydaje si¢ by¢ w pelni zrozumiale. CzeS$¢ ekspertow uwaza

jednak, ze skutkiem ubocznym tego stanu jest brak moty-
wacji do rozbudowy infrastruktury przesytowej gazu z Nie-
miec. Gdyby tak si¢ stalo, URE stracitoby argument prze-
mawiajacy za regulacja cen (monopolistyczna struktura
rynkowa), co w wyniku jednoczesnego uzaleznienia Polski
od gazu rosyjskiego (gtowne spotki dystrybucyjne w Niem-
czech sg wspotwlasnoscia Gazpromu i zajmuja sie sprze-
dazg gazu rosyjskiego), spowodowaloby w praktyce wzrost
cen. JesteSmy wigc w swoistym blednym kole. Obawa przed
wzrostem cen i spadkiem bezpieczefistwa energetycznego
uniemozliwia liberalizacje rynku, zas$ jej brak jest w diuz-
szym horyzoncie niekorzystny dla konsumentéw i polskich
firm — zwlaszcza z sektora chemicznego i stalowego.

JAK ZLIBERALIZOWAC POLSKI RYNEK GAZU?

W tej sytuacji wydaje si¢, ze warunkiem liberalizacji ryn-
ku gazowego w Polsce, koniecznej ze wzgledu na konku-
rencyjnos$¢ naszego przemystu w Europie, jest rozbudowa
gazowej infrastruktury portowej, przesytowej i magazyno-
wej, a w §lad za nig sukcesywne, lecz rzeczywiste, a nie tyl-
ko formalne, otwieranie rynku gazowego na konkurencje.

Wyzwanie to obejmuje wiec, po pierwsze, budowe gazo-
portu (przetadunkowego terminala gazowego), ktérego
gtownym zadaniem byloby stworzenie realnej rynkowej
alternatywy dla gazu rosyjskiego, a wigc wywotanie (przy
sprzyjajacych warunkach cenowych na swiecie) rzeczywi-
stej presji konkurencyjnej na polskim rynku gazu. Po dru-
gie, pozadana bedzie rozbudowa kilkunastotysiecznokilo-
metrowej sieci gazociggowej w Polsce nie tylko o elementy
zapewniajace przylaczenie do niej gazoportu, lecz takze
o dodatkowe interkonektory z sieciami na naszej za-
chodniej i potudniowej (a by¢ moze takze potudniowo-
wschodniej) granicy. Zwigkszyloby to sile przetargows
Polski wobec partneréw zagranicznych, z ktérych zaden
nie mialtby technicznie zagwarantowanej dominujacej po-
zycji rynkowej. Po trzecie, warta rozwazenia bytaby roz-
budowa magazynéw gazowych przez panstwo, a takze
rozdzielenie wlasnosciowe tego fragmentu infrastruktury
od spotek handlujacych gazem i zajmujacych si¢ jego prze-
sytem. Pozwolitoby to na rzeczywistg realizacje zasady
TPA, bez jednoczesnej rezygnacji z utrzymywania rezerw
zwiekszajacych bezpieczenstwo energetyczne Polski w sy-
tuacji okresowych fluktuacji dostaw gazu zagranicznego.
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Alternatywnie mozna rozwazyC zniesienie obowigzku
trzymania rezerw przez podmioty gospodarujace, przeno-
szac ten obowiagzek na panstwo i podatnika.

Innym problemem, zwigzanym z potrzebg rozbudowy in-
frastruktury, moze by¢ wplyw tego dziatania na ceny gazu.
Z ekonomicznego punktu widzenia wydatki inwestycyjne,
nie zwigkszajace mozliwosci dystrybucyjnych, a jedynie
umozliwiajace dywersyfikacje dostaw, muszg relatywnie
podnies¢ ceny gazu dla odbiorcéw konicowych, o ile presja
konkurencyjna ze strony nowego, tanszego surowca nie
bedzie dostatecznie silna. Zneutralizowanie tego efektu
bytoby mozliwe, gdyby wieksza cze$¢ inwestycji pokryto
z podatkéw ogolnych. Wtedy internalizacjg kosztu infra-
struktury obcigzona bytaby cata gospodarka, a nie tylko
ta jej czes¢, ktora uzywa gazu do produkeji. Szansg moze
by¢ takze wysoki priorytet, jaki szeroko pojeta infrastruk-
tura energetyczna zyskata w strategicznych dokumentach
wspolnotowych (strategia Europa 2020). Uprawdopodob-
nia to mozliwos¢ siegniecia po fundusze strukturalne UE
jako jedno ze zrodet finansowania zmian infrastruktural-
nych w polskim sektorze gazowym. Opcja ta jest godna
rozwazenia, jednak w zwigzku z konkurencjg o szczuple
publiczne srodki inwestycyjne ze strony infrastruktury
transportowej i elektroenergetycznej, wydaje si¢ ona mato
prawdopodobna.

CZY LIBERALIZACJA BEDZIE KORZYSTNA
DLA KLIENTOW?

To, czy liberalizacja rynku gazu bylaby korzystna
dla gospodarstw domowych i matych firm, zalezy takze
od tego, czy polski rynek gazu bedzie rost w przysztosci.
Rynki o wigkszej skali przyciagaja wigksza liczbe poten-
cjalnych dostawcow, co wywoluje presje na spadek marz
hurtowych i detalicznych, a wiec i cen. W skali europej-
skiej polski rynek gazu jest maly. Przecigtny Polak konsu-
muje istotnie mniej (ok. 365 m3) tego paliwa niz Francuz
(ok. 710 m3), Czech (ok. 830 m®), Hiszpan (ok. 850 m’),
Niemiec (ok. 1000 m®) czy Brytyjczyk (ok. 1500 m®). Po-
wody tego stanu sa, jak si¢ wydaje, trzy.

Po pierwsze, ceny gazu dla odbiorcow detalicznych sa

stosunkowo wysokie w relacji do przecigtnych dochodéw
polskich gospodarstw domowych i produktywnosci ma-
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tych i Srednich przedsigbiorstw. Ogranicza to popyt na
gaz w skali catego kraju. Sytuacja ta mogtaby sie zmie-
ni¢, gdyby eksploatacja niekonwencjonalnych Zrédet gazu
w Polsce lub presja konkurencyjna ze strony LNG wy-
warla nacisk na spadek cen detalicznych gazu dla gospo-
darstw domowych. Po drugie, istotna cze$¢ gospodarstw
domowych nie ma dostepu do gazu, ze wzgledu na braki
infrastrukturalne. Z gazu sieciowego korzysta mniej niz
80% ludnosci polskich miast i znacznie mniej ludnosci
wiejskiej. W sytuacji rozproszonej zabudowy trudno jest
jednak oczekiwac znaczacej poprawy w tym wzgledzie,
cho¢ pewna rozbudowa sieci rozdzielczej wydaje sie na-
dal mozliwa. Po trzecie i najwazniejsze, na relatywnie ni-
ska konsumpcje gazu w Polsce oddziatuje weglowa orien-
tacja polskiego sektora energetycznego. To wtasnie wybor
kierunku, w ktérym zmierzac bedzie polski sektor energe-
tyczny w najblizszych dwoch dekadach, bedzie kluczowy
dla perspektyw rynku gazowego w Polsce.

W chwili obecnej energetyka odpowiada jedynie za 10%
popytu krajowego na gaz. Gdyby jednak doszto do zasta-
pienia czeSci blokéow weglowych nizej emisyjnymi elek-
trowniami gazowymi, udziat ten, a co za tym idzie takze
zuzycie gazu w Polsce, znacznie by wzrosly. Stanowiloby
to rewolucyjng zmiane wobec trendéw ostatniego dwu-
dziestolecia, w ciggu ktorego zuzycie gazu w naszym kra-
ju wzrosto zaledwie o 30% — znacznie mniej niz w innych
krajach europejskich. Jak si¢ wydaje, wobec relatywnie ni-
skich cen gazu na rynkach swiatowych, mniejszej emisyj-
nosci elektrowni gazowych w poréwnaniu do technologii
weglowej oraz perspektyw wprowadzenia w horyzoncie
dziesigcioletnim petnowymiarowego podatku weglowego
(optat emisyjnych) w sektorze energetycznym, znaczny
wzrost popytu na gaz wydaje si¢ by¢ dos¢ prawdopodob-
ny. Sytuacja ta powinna sprzyja¢ inwestycjom w infra-
strukture przesylu i zwigksza¢ zachety do wchodzenia na
polski rynek nowych firm. Jesli jednocze$nie powstanie
odpowiednia infrastruktura magazynowa (lub zniesione
zostang obowigzkowe rezerwy), za$ polskie panstwo do-
prowadzi do budowy terminalu przetadunkowego LNG,
mozna liczy¢, ze do 2020 roku polski rynek gazu nie tylko
o kilkadziesiat procent zwigkszy swoje znaczenie w bilan-
sie energetycznym kraju, lecz takze stanie si¢ znacznie
bardziej konkurencyjny niz dzis. Czy skorzystaja na tym
klienci? A dlaczego mieliby stracic¢?
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a skutek katastrofy w elektrowni jadro-
wej Fukushima Daiichi Japonia zdecy-
dowala o czasowym wylaczeniu 11 ze
swoich 55 reaktoréw jadrowych. Zakta-
dajac, ze trwale zamknigtych zostanie
jedynie 6 reaktorow w Fukushimie, to i tak ubytek ener-
gii elektrycznej wynosi¢ bedzie ok. 6000 megawatow,
tj. 10% energii produkowanej dotychczas przez elek-
trownie jadrowe. Pojawia sie oczywiste pytanie — czym
go zastapic?

Christopher Helman na podstawie danych Energy Infor-
mation Administration (EIA) przedstawia nastepujace
szacunkowe koszty odtworzenia mocy w zalezno$ci od
wybranej technologii:

e gaz — zdecydowanie najtansza opcja. 8 supernowo-
czesnych elektrowni parowo-gazowych kosztowaloby
6 lub 7 mld dolaré6w w przypadku koniecznosci impor-
tu gazu skroplonego LNG;

@ wiatr — potrzebne bytoby od 4200 do 6000 turbin na po-
wierzchni ok. 40 tys. hektaréw w cenie 11-18 mld dolar6w;

@ energia jadrowa — koszt 6 reaktoro6w jadrowych szacuje
si¢ na 14 mld dolar6w;

o wegiel — 15 niskoemisyjnych, superkrytycznych elektrow-
ni weglowych kosztowatoby 21 mld dolaréw. W przypad-
ku wariantu gotowosci do instalacji urzadzen wychwytu
i sekwestracji dwutlenku wegla (tzw. CCS ready) koszt
wzr6siby do 30 mld dolaréw;

o stonce - najdrozsza opcja. Aby uzyska¢ 6000 MW
z elektrowni stonecznej, Japonia musiataby pokry¢ ryn-
nami parabolicznymi powierzchnie ok. 32 tys. hektaréow,
a koszt wyniostby od 24 do 40 mld dolaréw. Dodatkowym
minusem jest to, ze elektrownie stoneczne (podobnie
jak wiatrowe) nie moga pracowac¢ w podstawie syste-
mu, gdyz dzialajg jedynie przy korzystnych warunkach
pogodowych?®.

Jaka technologie wybierze Japonia? Na pewno brane beda
pod uwage takie czynniki, jak koszt instalacji, czas uru-
chomienia, dostepnos¢ surowcow, skutki srodowiskowe
oraz opinia spoleczna. Za wyborem elektrowni gazowych
przemawiaja niskie naklady, krotki czas budowy, mozliwos¢
pracy w podstawie systemu energetycznego, ale takze jako
zrodto mocy szczytowej oraz o polowe nizsza niz w przy-
padku elektrowni weglowych emisja gazéw cieplarnia-
nych. Ten ostatni czynnik bedzie istotny, o ile Japonia nie
zawiesi swojej polityki klimatycznej i realizacji zobowigzan
protokotu z Kioto. Przeciwko opcji gazowej przemawia
koniecznos¢ importu gazu LNG i wigzacy sie z tym wzrost
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uzaleznienia od dostaw z zewnatrz, jak réwniez mozliwe
skutki wahan cenowych dla gospodarki.

Japonski sektor energetyczny na skutek kataklizmu zna-
lazt si¢ w dramatycznej sytuacji, wymagajacej natychmia-
stowych decyzji, dziatan i kosztownych inwestycji. To pra-
wie tak jak polski sektor energetyczny, ktory — co prawda
nie na skutek katastrofy, ale przez zaniechanie odbudowy
starych mocy wytworczych oraz rygorystyczne regulacje
srodowiskowe obowigzujace w UE — musi zmierzy¢ si¢
z wielomilionowymi inwestycjami infrastrukturalnymi.
Ich realizacja powinna rozpoczac si¢ jak najszybciej. Pyta-
nie jest podobne: ,jakie Zrédla wybraé?”.

BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE
W UNII EUROPEIJSKIEJ

Katastrofa w elektrowni Fukushima wywotata takze dys-
kusje europejskich politykéw o przysziej strukturze ener-
gii elektrycznej we Wspolnocie. Niemcy zdecydowaly si¢
na czasowe wylaczenie 8 reaktor6w jadrowych z 17 funk-
cjonujacych i planujg calkowite wycofanie si¢ z energe-
tyki jadrowej. We Francji rozgorzata dyskusja na temat
bezpieczenistwa rodzimej energetyki jadrowej, a euro-

Rysunek 1. Sciezka osiggniecia 80% redukeji emisji gazéw
cieplarnianych w UE w horyzoncie do 2050 roku
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Zrédto: [KOM(2011) 112 wersja ostateczna]

pejski komisarz ds. energii Giinther Oettinger opowie-
dzial si¢ za przeprowadzeniem kontroli bezpieczenstwa
we wszystkich elektrowniach atomowych w panstwach
czlonkowskich UE oraz za skoordynowang migdzyna-
rodowg dyskusjg na temat przysziosci energii jadrowe;.
Presja na ten sektor jest wiec ogromna.

Jednoczesnie Komisja Europejska bardzo konsekwent-
nie dazy do obnizenia emisji gazow cieplarnianych we
Wspdlnocie. W grudniu 2008 roku Europa przyjeta Pakiet
Energetyczno-Klimatyczny. Na poczatku marca 2011 roku
ukazal sie kolejny dokument strategiczny dla polityki kli-
matycznej Wspolnoty — ,,Plan dziatania na rzecz transfor-
macji w kierunku konkurencyjnej gospodarki niskoemisyj-
nej do 2050 roku”, ktory zaklada osiggniecie celu redukeji
emisji gazow cieplarnianych w UE o 80% w 2050 roku
(wzgledem 1990 roku) oraz redukcje emisji gazéw cieplar-
nianych z sektora energetycznego do zera (Rysunek 1.).

Nasuwa si¢ wiec oczywiste pytanie, w jaki sposéb Euro-
pa zamierza osiggnaé tak ambitne cele klimatyczne? I jak
zmieni si¢ struktura paliwowa Europy na skutek polity-
ki klimatycznej? Horyzont 2050 wydaje si¢ dos¢ odlegty,
ale dla skutecznej i efektywnej ekonomicznie realizacji
polityki UE biznes i kraje cztonkowskie muszg dzi§ po-
dejmowac decyzje dotyczace inwestycji i wyboru zrodet
energetycznych na kolejne lata. W tej dyskusji jest jeszcze
jeden bardzo istotny aspekt — bezpieczenstwo i niezalez-
nos¢ energetyczna poszczegdlnych krajow cztonkowskich
oraz Wspolnoty jako catosci.

W ,,Drugim strategicznym przegladzie sytuacji energetycz-

nej”* Komisja Europejska przyznaje, ze podjecie dziatan

w ramach Pakietu Energetyczno-Klimatycznego, czyli:

@ masowe przestawienie si¢ na wysoko wydajne, nisko-
emisyjne technologie energetyczne;

e wdrazanie narzedzi w zakresie efektywnosci energe-
tycznej;

@ wykorzystanie na skale przemystowa technologii CCS,
nie zaspokoi potrzeb UE w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego. Do tego znaczacy rozwoj energetyki

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno - Spolecznego oraz Komitetu
Region6w. Drugi strategiczny przeglad sytuacji energetycznej. Plan dziatania dotyczacy bezpieczenstwa energetycznego. KOM (2008) 781.
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jadrowej we Wspolnocie stoi pod znakiem zapytania.
Co za tym idzie, UE musi zoptymalizowa¢ wykorzy-
stanie wilasnych, najlepiej niskoemisyjnych, zasobow
energetycznych, nie wykluczajac roli niekonwencjonal-
nych surowcéw energetycznych.

GAZ tUPKOWY SZANSA DLA POLSKIEJ
GOSPODARKI?

Z powodu malejacego wydobycia gazu w UE spodzie-
wany jest wzrost udzialu importu gazu z obecnych
61 do 73% w 2020 roku® Ten fakt oraz zapowiedz
Gazpromu® o mozliwosci radykalnego wzrostu ceny gazu
w sposOb naturalny zwigksza zainteresowanie gazem
tupkowym. Z tej perspektywy wydobycie gazu tupkowe-
go bardzo przyblizytoby kraje czlonkowskie, a w szcze-
gblnosci Polske, do osiagnigcia wyznaczonych przez
UE celéw klimatycznych oraz poprawy bezpieczenstwa
energetycznego. By¢ moze jest to najbardziej ekono-
micznie oplacalna, takze dla Polski, $ciezka osiagniecia
celéw klimatycznych UE.

Obecnie za wczesnie jednak, by moéwié, ze gaz tupkowy jest
pewnym rozwigzaniem bezpieczenstwa energetycznego
w Polsce, i ze powinien by¢ podstawg rozwoju polskiego
sektora energetycznego. Wiemy natomiast, ze szacun-
ki z16z gazu tupkowego w Polsce sg bardzo obiecujace
i gdyby potwierdzity si¢ chocby w jednej czwartej, to na
polskim rynku mogtyby si¢ pojawi¢ dodatkowo 3 mld m3
rocznie gazu’. To znaczaca ilos¢ gazu, biorgc pod uwage,
ze Polska w 2009 roku wydobyta 4,1 mld m® gazu ziem-
nego, a importowata 9,1 mld m? 8.

W Polsce trwaja obecnie prace majace na celu rozpo-
znanie potencjalu wydobycia gazu tupkowego. Wedlug
stanu na 1 czerwca 2011 roku Ministerstwo Srodowiska
wydalo 87 koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
z16z ropy naftowej i gazu ziemnego tacznie, konwencjo-
nalnego i niekonwencjonalnego (shale gas) w Polsce.

Rysunek 2. Potencjalne zasoby gazu tupkowego w UE (dane w bin m3)
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Koncesje otrzymalo 17 firm, w tym gléwnie zagraniczne:
Chevron, ExxonMobil, Realm Energy International, San
Leon Energy, Marathon Oil Company, 3Legs Resources
Plc, Cuadrilla, Composite Energy, Talisman Energy, BNK
Petroleum, Emfesz, Eni SpA, i kilka polskich: (a) grupy pa-
liwowe — PGNiG SA, Orlen Upstream Sp. z 0.0., LOTOS
Petrobaltic oraz (b) Strzelecki Energia i Silurian (utwo-
rzone z uwagi na potencjal gazu tupkowego). Raport
Energy Information Administration USA z kwietnia 2011
roku przedstawia szacunki, zgodnie z ktérymi w Polsce
znajduje sie z 5,3 bln m? gazu tupkowego z mozliwoscig
wydobycia (Rysunek 2.).

Do tej pory wykonano 7 odwiertéow pionowych, ktérych
rdzenie sg poddawane skrupulatnym analizom pod katem
oplacalnosci podejmowania dalszych prac, a wiec wykona-
nia odwiertow poziomych i szczelinowania. Wedtug eks-
pertéw potrzeba jeszcze 4-5 lat, aby firmy mogly wykonac
zaplanowane prace geologiczne i na tej podstawie stwierdzic,
czy w Polsce bedziemy wydobywac gaz tupkowy?.

5 Ibidem.
6 Gazeta Wyborcza, 27 kwietnia 2011 roku.

7 Adam Czyzewski, Pawel Swieboda, , Jak zbudowa¢ sektor gazu tupkowego w Polsce”.
8 Zrodio PGNIG SA; http://www.rynek-gazu.cire.pl/st,43,295,t1,40,0,0,0,0,0,podstawowe-dane.html

9 PKN Orlen SA ,,Gaz tupkowy. Podstawowe informacje”.
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Najbardziej obiecujacymi obszarami w Polsce pod wzgle-
dem wystepowania gazu z tupkéw sg Pomorze, Lubel-
szczyzna, Mazowsze oraz Wielkopolska. Jezeli wyniki
analiz geologicznych i poszukiwan okazg si¢ pozytyw-
ne i jednoczesnie pozytywna bedzie ocena optacalno-
sci ekonomicznej wydobycia, to proces zagospodaro-
wania nowych zt6z mogltby rozpoczaé¢ sie¢ w Polsce
za ok. 10 lat!°.

WARUNKI DLA WYDOBYCIA GAZU
tUPKOWEGO W POLSCE

Réwnolegle do prac poszukiwawczo-badawczych nale-

zy pilnie zaja¢ sie innymi aspektami rozbudowy sektora

gazu, ktore na rowni z technologiami bedg determinowa-

ty optacalno$¢ produkeji gazu tupkowego. Sa to:

o stworzenie efektywnych regulacji prawnych w sektorze
wydobycia, przesytu i dystrybucji gazu;

@ zapewnienie popytu i zbudowanie niezbednej infra-
struktury;

o dokonanie rzetelnych analiz wplywu na Srodowisko;

o przekonanie UE do wpisania gazu tupkowego w euro-
pejska polityke klimatyczno-energetyczna,

o stworzenie modelu budowy sektora gazu tupkowego
w Polsce;

@ zawieranie partnerstw z bardziej do§wiadczonymi (gtow-
nie amerykanskimi i kanadyjskimi) partnerami.

STWORZENIE EFEKTYWNYCH REGULACII
PRAWNYCH W SEKTORZE WYDOBYCIA, PRZESYtU
I DYSTRYBUCII GAZU

Wysokie koszty poszukiwania gazu niekonwencjonal-
nego, wysokie ryzyko niepowodzenia oraz ograniczony
zasieg technologicznego know-how powoduja, ze rozwdj
wydobycia i eksploatacji zasobow gazu niekonwencjo-
nalnego wymaga udzialu inwestorow z kapitalem zagra-
nicznym. Sytuacja jest wiec odmienna od tej, jaka miata
miejsce dotychczas w Polsce, gdy wydobyciem kopalin
energetycznych zajmowaly si¢ podmioty z przewagag
kapitalu panstwowego.

Wyzwanie, jakie stoi dzi$ przed organami panstwa, to stwo-
rzenie skutecznego systemu sktadajacego sie z regulacji
prawnych oraz instytucji nadzoru, ktére tworzy¢ beda za-
checajace warunki do inwestowania, a jednocze$nie chroni¢
interesy Srodowiskowe, finansowe i ekonomiczne spoteczen-
stwa, Skarbu Panstwa oraz koficowych odbiorcow gazu.

W interesie wszystkich tych grup lezy szybkie przysta-
pienie do tworzenia takiego systemu, poniewaz wtedy
korzysci z powstania sektora gazu tupkowego beda naj-
wieksze. Do momentu zakonczenia odwiertéw, dziatania
bedg prowadzone oczywiscie w warunkach niepewnosci,
jednak racjonalne podej$cie wymaga zrobienia wszyst-
kiego, aby by¢ gotowym z potrzebnymi regulacjami
na wypadek sukcesu, a nie odktada¢ ich opracowanie
do momentu potwierdzenia tego, ze mamy ztoza nadajace
sie do optacalnej ekonomicznie eksploatacji.

NA JAKIM ETAPIE TWORZENIA SYSTEMU JESTESMY?

Wydaje sig, ze ciagle na poczatku drogi. Brakuje, po pierw-
sze, punktu wyjscia, tj. nowej strategii energetycznej
z uwzglednieniem silniejszego rozwoju sektora gazowego
i r6znych scenariuszy pozyskania i wykorzystania gazu
tupkowego. Pilnej aktualizacji wymaga wiec dokument
,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”, ale row-
nie niezbedne jest przygotowanie polskiej odpowiedzi na
unijng mape drogowg przejscia do gospodarki niskoemi-
syjnej do 2050 roku. Polityka energetyczna 2030 nie prze-
widywala zwigkszenia udziatu gazu jako zrodia energii,
aby nie zwigksza¢ uzaleznienia Polski od zewnetrznych
zrédet surowcéw. Z informacji docierajacych z Minister-
stwa Gospodarki wynika, ze ,,Narodowy Program Reduk-
cji Emisji Gazow Cieplarnianych do 2050 roku” — zawie-
rajacy diagnoze, plan dziatan wraz propozycjami zmian
w legislacji, ze wskazaniem Zrédel finansowania i instru-
mentow wsparcia, metodami weryfikacji i raportowania
— powinien by¢ gotowy do marca 2013 roku. Zgodnie
z powszechnie zglaszanymi postulatami, Program bedzie
przygotowany przy wspoétudziale wszystkich zaintereso-
wanych stron, tj. innych resortéw i agend rzadowych jak
MSP, MI, MRR, MNiSW, MF, MEN, MSWiA, MRiRW,

10 Ibidem.
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MSZ, KASHUE /KOBIZE, GIG oraz izb i stowarzyszen
gospodarczych na czele ze Spoteczng Radg Narodowego
Programu Redukcji Emisji. Celem Narodowego Programu
jest ,,rozwdj gospodarki niskoemisyjnej przy zapewnieniu
zréwnowazonego rozwoju kraju”.

Pierwsza debate publiczng dla ustalenia bilansu energetycz-
nego dla Polski w zakresie energii przewidziano na pazdzier-
nik 2011 roku. Kolejne debaty majg odbywac sie od czerwca
do wrzesnia 2012 roku. Z pewnoscia istotnym elementem
tych debat bedzie udzial gazu w strukturze energetycznej
oraz stosownie do przyjetej strategii przygotowanie propo-
zycji regulacji dotyczacych sektoréw wydobycia, przesytu
i dystrybucji gazu. Namystu wymaga wybor scenariusza
wykorzystania gazu. Moze by¢ to model scentralizowany,
oparty na duzych blokach energetycznych oraz sieci ga-
zociggoéw transportowych, lub model zdecentralizowany,
oparty na lokalnych instalacjach i transporcie gazu.

W kwietniu 2011 roku Sejm uchwalit i przestal do Senatu
znowelizowane Prawo geologiczne i gornicze, definiujace
takze zasady wydobycia gazu niekonwencjonalnego. Prawo
to nalezy ocenic jako nowoczesne i stwarzajgce starajgcym
si¢ o koncesje na poszukiwanie i wydobywanie kopalin zde-
cydowanie bardziej klarowne warunki dzialania. Po pierw-
sze, uproszczono procedury administracyjne, a centralnym
osrodkiem decyzyjnym dla inwestoréw jest minister §ro-
dowiska. Po drugie, wprowadzono przepis uprawniajacy
przedsiebiorce, ktéry otrzymat koncesje na wydobywanie
gazu, ,,do zagdania wykupu nieruchomosci lub jej czesci po-
tozonej w obszarze gorniczym, w zakresie niezb¢dnym do
wykonywania zamierzonej dzialalnosci”. Po trzecie, ,ten,
kto rozpoznal zloze kopaliny, stanowigce przedmiot wta-
snosci gorniczej, i udokumentowal je w stopniu umozli-
wiajacym sporzadzenie projektu zagospodarowania zloza
oraz uzyskatl decyzje zatwierdzajaca dokumentacje geolo-
giczng tego zloza, moze zadac ustanowienia na jego rzecz
uzytkowania gorniczego z pierwszenstwem przed innymi”.
Ten ostatni przepis oznacza, ze przedsigbiorca, ktéry pod-
jat ryzyko i koszty poszukiwan, moze otrzymac w trybie
bezprzetargowym koncesje na wydobycie gazu, co znacz-
nie zwieksza bezpieczenstwo inwestycji.

W ustawie ustanowiono takze stawki oplat, w tym eks-
ploatacyjnych oraz okreslono, ze wplywy z ich tytutu

w 90% stanowia dochdd gmin, na terenie ktorych, jest
prowadzona dziatalno$¢, a w 10% doch6d Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Polska przyjeta optymalng polityke, zgodnie z ktéra kon-
cesje na poszukiwanie gazu sg tanie, aby zachecic¢ inwe-
storéw do dziatania i samodzielnego ponoszenia ryzyka.
Maksymalizacja wplywow budzetowych ma nastgpowac
na etapie eksploatacji. Wybor odpowiedniego rezimu po-
datkowego musi by¢ przedmiotem debaty, ale z punktu
widzenia firm wydobywczych rownie wazne jak wysokos¢
stawek jest zapewnienie stabilnosci systemu fiskalnego
w trakcie trwania konces;ji.

Ustawa oraz przepisy pokrewne zawierajg takze zasady
oraz gwarancje kontroli bezpieczenstwa srodowiskowego.
Mozna wigc uznac, ze segment poszukiwan i wydobycia
gazu fupkowego zostanie wkrétce, po zakonczeniu procesu
legislacyjnego, pomyslnie uregulowany.

A co z segmentami przesylu i dystrybucji? W Polsce za-
miast rynku gazu istnieje de facto monopol z regulowang
ceng sprzedazy surowca gazowego i z utrudnionym doste-
pem dla nowych podmiot6ow.

Stworzenie warunkéw rozwoju konkurencji jest wska-
zywane jako cel strategiczny zaréwno w Polityce Ener-
getycznej Polski, jak i w ustawie Prawo energetyczne.
Na 2011 rok zapowiadane jest uchwalenie ustawy Prawo
gazowe oraz implementacja III pakietu energetycznego.
Celem dyrektywy gazowej jest liberalizacja rynkoéw gazu
i stworzenie jednolitego rynku gazu w UE.

Przemyst i energetyka od lat ponawiajg nastepujace

postulaty:

@ zniesienie obowigzku magazynowania gazu przez im-
porteréw;,

@ uwolnienie dostepu do gazociagdw importowych oraz ich
rozbudowa,

@ zniesienie taryf dla produktéw gazowych, poniewaz regu-
lacja cen w obrocie gazem nie zapewnia:
— dostosowania taryfy do zmian notowan ropy naftowej;
— szybkiego dostosowania do notowan gazu na rynkach

hurtowych;

— odpowiedniej reakcji taryfy na zmiany kursu walut;
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— pojawienia si¢ rynku spot dla gazu, ktory jest potrzebny
dla elastycznych elektrowni gazowych.

Liberalizacja rynku gazu jest warunkiem rozwoju ener-
getyki gazowej. Bez niej nie bedzie odbiorcow gazu tupko-
wego w ilosci uzasadniajacej ekonomiczny sens wydobycia.

ZAPEWNIENIE POPYTU | ZBUDOWANIE NIEZBEDNEJ
INFRASTRUKTURY

Sg trzy potencjalnie kierunki wykorzystania gazu tupko-
wego: (1) zwiekszenie zuzycia krajowego, (2) zastgpienie
importu oraz (3) eksport. Jednak, co warto podkreslic,
bez inwestycji w energetyke gazowa dodatkowy popyt
na gaz bedzie na tyle niski, ze nie bedzie stanowit wia-
Sciwego bodZca do rozwoju wydobycia gazu ze Zrodet
niekonwencjonalnych!!.

Wediug ARE do 2020 roku w Polsce zostanie wycofanych
z uzytkowania okofo 7000 MW, a po 2020 roku kolejne
7300 MW - co oznacza konieczno$¢ zastgpienia prawie
potowy obecnych mocy wytworczych nowymi jednostka-
mi. Instytut Studiow Energetycznych szacuje, ze zastapie-
nie elektrowni weglowych gazowymi bedzie uzasadnione
ekonomicznie, gdy cena uprawnienia do emisji CO, prze-
kroczy 20-30 euro, co w zasadzie jest pewne po 2013 roku.

Z plan6w spotek energetycznych, o r6znym stopniu za-
awansowania i prawdopodobienstwa, wynika, ze chcag
one zbudowac bloki gazowe o mocy 3000 MW. Kolejnych
6000 MW mocy, zgodnie z polityka energetyczng Polski,
majg dostarcza¢ do 2030 roku dwie elektrownie jadrowe
o mocy 3000 MW kazda. Pozostala czes$¢ wytaczonych
mocy powinna zostaé zastgpiona przede wszystkim roz-
proszonymi, odnawialnymi zrédlami energii oraz elek-
trowniami weglowymi.

Planowane dzi$ bloki gazowe o mocy 3000 MW wygene-
ruja wzrost zapotrzebowania na gaz o0 2,7 — 4,1 mld m? 12,

Nawet jesli niewielka cze$¢ z tych zapowiedzi zostanie
zrealizowana, pojawienie si¢ gazu tupkowego mogtoby
zacheci¢ do kolejnych inwestycji — zastgpienia drugiej
elektrowni jadrowej blokami gazowymi oraz rozwoju ko-
generacji rozproszonej. Uzasadnieniem rozwoju energe-
tyki gazowej jako mocy szczytowych bedzie takze silny
rozw06j OZE. W dluzszym horyzoncie wzrost zapotrze-
bowania na energie elektryczng bedzie rowniez wynikaé
z rozwoju elektrycznego transportu.

W ostroznym scenariuszu mozna wigc zalozy¢ wzrost po-
pytu sektora energetycznego na gaz ziemny w wysokosci
3-4 mld m® rocznie do roku 2020. W kolejnych latach
istnialaby mozliwos¢ podwojenia zapotrzebowania do
ponad 9 mld m? w przypadku postepow w rozwoju wydo-
bycia gazu ze Zrédet niekonwencjonalnych®s.

Przestarzaly sektor energetyczny, wymagajacy gruntownej
modernizacji oraz ambitna polityka klimatyczna Unii Eu-
ropejskiej to zewnetrzne warunki, ktére moga by¢ impul-
sem do inwestycji w elektrownie gazowe. Niestety brak
jest jednoznacznego sygnatu ze strony rzadu wspierajace-
go takie przeksztalcenia sektora energetycznego. Z jednej
strony Ministerstwo Srodowiska promuje proces poszuki-
wania i wydobywania gazu tupkowego w Polsce. Z drugiej
- rzad przygotowuje projekt Strategii ,,Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko — Perspektywa 2020 roku”'4,
w ktorej jedynie hastowo wspomina si¢ o potencjale gazu
ze zl6z niekonwencjonalnych. Trzeba jasno powiedzied,
ze przedsiebiorcy, ktorzy dzis podejmuja decyzje o inwe-
stycjach w sektorze energetycznym, bez gwarancji roz-
wazenia przez rzad scenariusza sukcesu wydobycia gazu
tupkowego, w bardzo niewielkim stopniu zdecyduja si¢ na
podejmowanie inwestycji opierajacych sie na gazie.

Drugim, obok energetyki, potencjalnym odbiorcg duzych
ilosci gazu jest eksport. Popyt na polski gaz zalezatby
od jego ceny, a takze od pokonania kolejnej bariery, jaka
jest brak infrastruktury przesytowe;.

11 Maciej Kaliski, Marcin Krupa, Andrzej Sikora, ,,Potencjal polskiego rynku elektroenergetyki jako mozliwy kierunek monetyzacji polskiego

gazu tupkowego”.
12 Ibidem.
13 Ibidem.

14 Projekt z dnia 4 maja 2011 r. http://www.mg.gov.pl/files/upload/13281/BEIS_ver_4 maja.pdf
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Wykorzystanie popytu krajowego oraz zagranicznego be-
dzie uzaleznione od usunigcia kolejnej bariery, jaka jest
niedostatecznie rozwinigta sie¢ przesytowa: zbyt mate po-
jemnosci przesylowe gazociagdw, brak punktéw wejscia
do systemu na niektérych obszarach wydobycia gazu tup-
kowego oraz ,biate plamy” na mapie kraju, gdzie system
przesylu gazu nalezy budowa¢ od podstaw. W obecnym
ksztalcie system przesylowy nie jest w stanie zapewnic
efektywnego transportu nawet dla Srednio optymistyczne-
go wariantu wzrostu popytu (5 mld m3/rok), a tym bar-
dziej dla wariantu rozwoju eksportu.

Dzi$ nie istniejg techniczne mozliwosci eksportu gazu
przez Polske, ze wzgledu na jednokierunkowy charak-
ter przesylu umozliwiajacy jedynie transport do Polski,
bez mozliwosci rewersu'®. W celu wykorzystania tego po-
tencjalu rzad juz dzisiaj powinien stworzy¢ plan eksportu
polskiego gazu, a nastepnie przygotowac formalno-praw-
ne mozliwosci budowy infrastruktury eksportowej. By¢
moze przeznaczeniem budowanego w Swinoujsciu portu
LNG stanie si¢ nie import, a eksport gazu.

DOKONANIE RZETELNYCH ANALIZ WPLYWU
NA SRODOWISKO

Wydobycie gazu ze zt6z niekonwencjonalnych, jak kaz-
dy proces przemystowy, moze nie$C ze sobg zagrozenie
dla Srodowiska naturalnego. Zdefiniowane zagrozenia
zwigzane sg z ingerencjg w krajobraz, emisjg hatasu, emi-
sja zanieczyszczen do atmosfery oraz zaburzeniem row-
nowagi hydraulicznej'®. Najwigksze kontrowersje zwigza-
ne sg z wykorzystaniem duzej ilosci wody z chemikaliami
do procesu szczelinowania skal fupkowych. Do jednego
szybu potrzeba 200 cystern peinych wody*’.

Firmy zajmujace si¢ wydobyciem gazu tupkowego za-
pewniajg jednak, ze nowoczesne metody szczelinowania

hydraulicznego sg bezpieczne dla srodowiska i nie sta-
nowig zagrozenia dla zasobéw wody pitnej'®. Co wiecej
Ministerstwo Srodowiska opublikowalo dokument, w kt6-
rym stwierdza, ze ,,Polska jest przygotowana do tego, zeby
w pelni kontrolowac proces poszukiwania, a w przyszio-
$ci wydobywania gazu z tupkéw dzigki dobremu prawu,
systemowym dziatlaniom oraz instytucjom, ktére czuwajq
nad stanem Srodowiska, np. w kwestii gospodarki wodnej
czy ocen oddzialywania przedsiewziec¢ na otoczenie”°.

Niezaleznie od powyzszych zapewnien rzadu, wskaza-
ny jest ciagly monitoring najnowszych informacji i wy-
nikéw badan zwigzanych z oceng wpltywu gazu tupkowe-
go na Srodowisko. W tym celu rzad powinien nawigzac
wspolprace z EPA oraz innymi instytucjami, ktére pro-
wadzg zaawansowane prace nad oceng oddzialywania na
Srodowisko technologii szczelinowania hydraulicznego.

Roéwnolegle do tych dziatan rzad powinien przygotowac
rzetelng kampani¢ spoteczng, w szczeg6lnosci skierowa-
ng do spotecznosci lokalnych, ktére zamieszkujg obszary
potencjalnych zt6z gazu ze Zrodel niekonwencjonalnych,
ktora bedzie prezentowac szanse i zagrozenia zwigzane
z wydobyciem gazu lupkowego dla polskiej gospodarki
oraz spoteczenstwa.

PRZEKONANIE UNII EUROPEJSKIEJ DO WPISANIA
GAZU tUPKOWEGO W EUROPEIJSKA POLITYKE
ENERGETYCZNO-KLIMATYCZNA

Unia Europejska powinna w sposob optymalny wyko-
rzystywac wlasne zasoby energetyczne, majac na uwadze
poprawe bezpieczenstwa energetycznego oraz realizacje
polityki klimatycznej UE. W tym kontekscie bardzo istot-
ne jest, aby unijna polityka klimatyczno-energetyczna
dostrzegata gaz tupkowy jako potencjalne zZr6dto umoz-
liwiajace wzrost niezaleznosci energetycznej Wspolnoty

15 Maciej Kaliski, Marcin Krupa, Andrzej Sikora; ,,Ograniczenia i bariery polskiego rynku oraz infrastruktury gazowej w kontekscie mozliwego

rozwoju wydobycia gazu fupkowego w Polsce”.

16 Wojciech Stegpniewski, prezentacja pt. Srodowiskowe aspekty wydobycia gazu tupkowego.
17 Adam Czyzewski, Pawet Swieboda, ,,Jak zbudowac¢ sektor gazu tupkowego w Polsce”.

18 PKN Orlen SA, ,,Gaz tupkowy. Podstawowe informacje”.

19 Ministerstwo Srodowiska, Gwarancje bezpieczenstwa srodowiskowego poszukiwania i wydobycia niekonwencjonalnych z16z gazu ziemnego

typu shale gas (tzw. gaz lupkowy)”, 9.05.2011.

20 Environmental Protection Agency - Amerykanska Agencja Ochrony Srodowiska.
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i istotny element wspomagajacy transformacje gospodar-
ki europejskiej w kierunku niskoemisyjnym.

Tymczasem Komisja Europejska rozwaza scenariusze
produkecji energii w 100% opartej na odnawialnych Zro-
dfach energii, co wydaje si¢ nie mie¢ zadnego uzasadnie-
nia ekonomicznego i technologicznego, lub wykorzystanie
zrédet kopalnych wraz z technologia wychwytywania i za-
ttaczania CO, w struktury geologiczne (tzw. CCS), mimo
ze technologia ta jest dopiero w fazie demonstracyjnej
i nic nie wskazuje na to, ze w najblizszych latach bedzie
dostepna na skale przemystowa. Z drugiej jednak strony
przedstawiciele Komisji Europejskiej nie chcg uwzglednic
potencjatu gazu ze z16z konwencjonalnych w dokumen-
tach unijnych dotyczacych rynku energii. Swoje stanowi-
sko tlumacza niewystarczajacym zakresem do$wiadczen
europejskich w obszarze wydobycia gazu tupkowego
w poréwnaniu z doswiadczeniami USAZ.

Formalnie rzecz biorac, zgodnie z regulacjami unijnymi,
kazdy kraj cztonkowski ma swobode okreslania swojej
struktury energetycznej. Okres Prezydencji w UE powi-
nien by¢ wykorzystany przez Polske na poglebienie de-
baty na temat docelowego bilansu energetycznego UE
i Sciezek jego osiggniecia na poziomie UE i poszczeg6l-
nych krajow czionkowskich. Poszukiwane rozwigzanie
powinno gwarantowac ograniczenie emisyjnosci euro-
pejskiej gospodarki na rowni z zapewnieniem utrzyma-
nia jej konkurencyjnosci. Polska, posiadajac duzy poten-
cjal zt6z gazu niekonwencjonalnego, ma wystarczajacy
mandat, aby postugiwac si¢ argumentem o strategicznej
roli gazu tupkowego dla optymalnego wykorzystania
surowcow wlasnych i poprawy bezpieczenstwa energe-
tycznego Wspoélnoty, w tym ograniczenia uzaleznienia
od diugoterminowych dostaw gazu z Rosji. Inicjatywa
dyplomatyczna polskiego rzadu, przeciwstawiajaca sig
mozliwo$ci wprowadzenia moratorium w UE na wydo-
bycie gazu tupkowego, jest krokiem we wtasciwym kie-
runku. , Efektem Fukushimy”?? sg podejmowane w cig-
gu ostatnich miesiecy decyzje kilku krajow Wspolnoty

o wycofaniu sie lub wstrzymaniu programow jadrowych.
Spowodowaly one powr6t do zainteresowania paliwa-
mi kopalnymi, ktore przynajmniej w okresie przejscio-
wym, zastgpilyby wycofane moce jadrowe i stanowi-
tyby ,,backup” dla zrédet odnawialnych. Jest to dobry
start do pragmatycznej dyskusji o roli paliw kopalnych
w europejskiej energetyce. Ta dyskusja dotyczy¢é musi
nie tylko kwestii wydobycia, ale takze rozbudowy euro-
pejskiej infrastruktury przesytowej gazu, ktéra z mode-
lu korytarzy przesylowych powinna by¢ przeksztatcana
w siatke europejskich hub6éw i polaczen, gwarantuja-
cych odbiorcom bezpieczenstwo dostaw gazu, zamiast
uzaleznienia od jednego dostawcy.

Réwnolegle do dziatan na forum europejskim Polska zde-
cydowana jest poglebia¢ wspétprace ze Stanami Zjed-
noczonymi, ktére sg oczywistym partnerem w programie
poszukiwania i eksploatacji gazu niekonwencjonalnego.
W trakcie szczytu polsko-amerykanskiego w maju 2011 ro-
ku zostal zarysowany bardziej szczegélowo program ta-
kiej wspolpracy na polu nauki, ksztalcenia kadr, ochrony
Srodowiska oraz tworzenia ram biznesowych sprzyjaja-
cych wydobyciu gazu. Jego elementem jest wspotdziatanie
polskich i amerykanskich stuzb geologicznych, ktérego
efektem bedzie zapowiadany na wrzesien 2011 roku raport
Polskiego Instytutu Geologicznego, przedstawiajacy sza-
cunki zasobow gazu niekonwencjonalnego w Polsce. Be-
dzie mozna je skonfrontowac z wcze$niejszymi ocenami
firm komercyjnych. Na jesien 2011 roku planowany jest
rowniez polsko-amerykanski szczyt biznesowy, ktory po-
Swigcony bedzie takze sektorowi wydobycia gazu. Biznes
amerykanski podkresla swoje zainteresowanie rynkiem
polskim, a takze wspotpracg z firmami polskimi.

PRZYGOTOWANI NA SUKCES

Dzis$ jest czas na to, aby Polska podjeta decyzje o ksztalcie
przysztej struktury sektora energetycznego — moze wy-
bra¢ wegiel z technologia CCS, atom, odnawialne Zrédta
energii lub gaz. Jakie beda ostateczne decyzje inwestorow,

21 Adam Czyzewski, Pawel Swieboda, ,,Jak zbudowaé sektor gazu tupkowego w Polsce”.

22 Niemcy podjely decyzje o zamknieciu do 2022 roku wszystkich elektrowni jadrowych, ktére dzis generuja 24 proc. energii. Podobng decyzje
w perspektywie 2037 rozwaza Szwajcaria. We Wloszech wigkszo$¢ obywateli opowiedziata sie w referendum przeciwko programowi
jadrowemu. O przeprowadzenie referendum w Polsce wnioskuje minister gospodarki.
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tego jeszcze nie wiemy. Wiadomo natomiast, ze informa-
cje o potencjalnych krajowych zasobach gazu ze zrédet
niekonwencjonalnych powaznie wplynety na myslenie
o strategiach rozwoju. Oprocz pewnosci, ze te zasoby
gazu sa w zasiegu reki, inwestorzy potrzebuja gwarancji
popytu, stabilnych ram prawnych i wsparcia polityczne-
go dla gazu lupkowego. Wszystko to musi by¢ gotowe
nim pojawig si¢ dokladne dane odno$nie zasobéw gazu

tupkowego w Polsce. W przeciwnym razie gospodarka
nie bedzie w stanie wchtong¢ dodatkowego wolumenu
gazu i sektor gazu tupkowego pozostanie tylko niewyko-
rzystang szansa.

Polska musi by¢ przygotowana na sytuacje, w ktorej wy-
dobycie gazu ze zrédet niekonwencjonalnych okaze sig
sukcesem!
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